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 چکیده
باحث منوان یکی از بسترهای سکونتگاهی انسان و مخاطرات محیطی به عنوان پدیده طبیعی از مهمترین روستاها به ع

ی ایمنی ارائه الگوی راهبردباشند. در همین راستا پژوهش حاضر به دنبال ریزی فضایی میا در حوزه برنامهجغرافی

ار، های نیل به توسعۀ پایداشد. با توجه به آرمانب( مینمونه موردی روستاهای شهرستان تهرانهای روستایی)گاهسکونت

 پذیری نسبت به آن درارتقاء کیفیت زندگی، رفاه و توسعۀ اجتماعی و محیطی، لازم است که مخاطرات طبیعی و آسیب

المللی ریزی در ابعاد مختلف بخشی و فضایی و نیز در سطوح مختلف محلی تا ملی و بینکانون مباحث توسعۀ و برنامه

ها و دهدا آوریباشد. جمعتحلیلی و از نظر هدف کاربردی می –پژوهش حاضر از نظر روش شناسی توصیفی  رار بگیرد.ق

 ووصیفی تاطلاعات بصورت میدانی)پرسشنامه به روش دلفی( و اسنادی انجام شده است تجزیه و تحلیل اطلاعات با آمار 

دهد که در مدیریت ایمنی تکنیک دلفی پژوهش نشان میانجام شده است نتایج  AHPو  SWOTاستنباطی و مدل 

ی اکز شهروجود ندارد.  این مراکز به لحاظ خدمات ایمنی و آتش نشانی به مرمؤثری  مراکز روستایی هیچ الگو و طرحی

گی پژوهش هم شود. تحلیل همبستبالا این مراکز در قبال مخاطرات میپذیری آسیبوابسته هستند و در نتیجه موجب 

هر  همچنین دهد که فاصله مراکز روستایی از تهران با برخورداری از خدمات ایمنی رابطه معکوس وجود دارد. وشان مین

 .باشدیمچقدر مخاطرات محیطی روستا بالاتر است به همان میزان وابستگی شغلی و درآمدی آن روستا به تهران بیشتر 

 

 ، شهرستان تهران.های روستاییخاطرات، سکونتگاه، م، مدیریت ایمنیایمنی روستایی واژگان کلیدی:

                                                 
 amar@iaurasht.ac.ir 
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 قدمه( م1

امعه جشی از که پتانسیل از هم گسیختگی بخ شودگفته میطبیعی یا غیر طبیعی(مخاطرات به هرگونه پدیده)

امعه را مالی ج وانسانی، مادی و محیطی شده و تا حدودی، توان اقتصادی  هایترا داشته باشد و موجبات خسار

از  ایمنیبحث ، معمولا در کنار مخاطرات وAdriana,2004,p20))ه با آن دچار مشکل سازد، جهت مواجه

ار ککه با به  شودتدابیر، اصول و مقرراتی گفته می به مجموعه یمنیا شود.یک جامعه محسوب می یهاتیلووا

ر و ثؤای مهبه گون ی مختلفهاطرات گوناگون در محیطتوان نیروی انسانی و سرمایه را در برابر خگرفتن آنها می

جود ن به وایش کارایی کارکناکارا نگهداری کرد و به این وسیله یک محیط کار بی خطر و سالم برای افز

 یمنینظور از ابه عبارت دیگر ایمنی میزان درجه دور بودن از خطر است. در واقع م(. holger, 2002.p12)آورد

ان و انس یعیاز طب ا اثرات مخاطرات اعمیکاهش مخاطرات و  یابله برارانه و مقیشگیر و اقدامات پیمجموعه تداب

رآیند فبه  یمنیرت ایثر دارد. مدت کارآمد و مؤیریاز به مدین یسازمنیا یر برایهر نوع تدب باشد.یساخت م

رت ظانز طریق اریزی و اجرای مجموعه اقداماتی است که برای حفظ جان مردم و اموال عمومی و خصوصی برنامه

حوادث  متوفیان سازی محیط و حملهای پزشکی، ایمنعالیه ایمنی، آتش نشانی )اطفاء(، امداد و نجات، فوریت

 ،ثاروجب کاهش مخاطرات و آمکه  یت مخاطرات به نحویریمد گردد به تعبیرییشود اطلاق میی انجام می جاده

 خسارات آن شود.

 یوفیزیکی،ب یهایژگیقرار گرفتن در معرض و و یرنه تنها تحت تأث یادر برابر بلا ییجوامع روستا یریپذیبآس  

 یتظرف یجادخود را با ا یریپذیبتوانند آسیقرار دارد. جوامع م یزن یو اجتماع یتیجمع یهابلکه از جنبه

منابع است، کاهش  یجبس یقاز طر یطیات محییربا تغ یسازگار یبرا یاجتماع یستمس یک ییکه توانا ی،انطباق

از  یآماده شدن فعال، کاهش و بهبود یبرا یمردم محل یشامل تخصص جمع یدانطباق با یتظرف یابیند. ارزده

به طور بالقوه در  ییروستا وامعج از طرف دیگر (Michelle,2008 p12)آنها باشد یریپذیبخطرات با کاهش آس

 یساتاز جمله تاس یانقطه یرو غ یانقطه یاز منابع آلودگ یناش یجد یطیمحیستمعرض انواع خطرات ز

 ی،کشاورز یهایتفعال ی،چوب یهایتو فعال یبرمعدن، چوب یاتعمل یوانات،ح ینگهدار یساتتاس ی،صنعت

جامع منابع  یابیحمل و نقل ارز یهافاضلاب، و راه یهتصف یساتتاس ها،سوزها، دفن زبالهنفت، زباله یهایشگاهپالا

ها ب در ارائه خدمات و اجرای برنامهفضای غال .(Hendryx,2009 ر دارند)نیز قرا ییروستا یستزیطمح یآلودگ

مرتبط با پذیری از بلایا و حوادث بیشتر در سطح شهرهاست و در زمینه اقدامات اجرایی در زمینه کاهش آسیب

و عملا به علت . گیرندیی کمتر مورد توجه قرار میپذیری مساکن روستاثر در آسیبؤها و عوامل مروستاایمنی 

پذیری مساکن روستایی افزایش یافته و به باشد میزان آسیبکننده میبیعی که خود عامل تعیینشرایط محیط ط

پژوهش  ییروستا یهاسکونتگاه یمنیت موضوع ایبا توجه به اهم .رودیزان تلفات انسانی حوادث بالا میتبع آن م

ن یباشد. در ایشهرستان تهران م ییروستا یهاسکونتگاه یمنیدر جهت ا یراهبرد یحاضر به دنبال ارائه الگو

ت یری، مدیمنیمباحت در حوزه اعمده شود یانجام م یلیو تحل یفیو به روش توص یپژوهش که با هدف کاربرد

 یدر دامنه جنوباین شهرستان  یریگبا توجه به قرار و باشدیان تهران مدر شهرست ییبحران و مخاطرات روستا

چون،  یمخاطرات یعیکه در حوزه طب یباشد. بطوریمواجه م یادیز یو انسان یعیبا مخاطرات طب یالبرز جنوب

و  و فقر ینیه نشی، حاشیمانند آتش سوز یمخاطرات یر .. و در حوزه انسانیش و غیل، نشست و فرسایزلزله، س

دار، یناپا یسازها و ل وجود ساختیشهرستان استان تهران به دل ین روستاهاین بیشود. در ایره را شامل میغ

با  ییروستا یدر نواح یمنیزات ای، کمبود امکانات و تجهیتیو جمع یساختمان یو تراکم بالا یصنعت یهاتیفعال

و ارائه  ییروستا یمخاطرات در نواح ینبال بررسن راستا پژوهش به دیها و مخاطرات مواجه هستند در همبحران
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  یپی

 

باشد که یر مین راستا به دنبال پاسخ به سوالات زیباشد. در همیم ییروستا یهاسکونتگاه یبرا یمنیراهبرد ا

 ییروستا یهاسکونتگاه یبرا یمنیا یراهبرد یا الگویشهرستان تهران کدامند؟  آ ین مخاطرات روستاهایمهمتر

 وجود دارد؟

 

  مبانی نظری( 2

. دهدمی تشکیل ار ها روستا در زندگی بستر واقع در و بشر های نیاز تریناساسی از یکی ایمنی موضوع امروزه

-می انجام حوادث از ناشی مالی و جانی خسارات کاهش یا و رفع برای که انددانسته اقداماتی مجموعه را ایمنی

 بی و باشدینم کشور روستایی هایمحیط ایمنی تامین متولی خاصی دستگاه و سازمان هیچ حاضر حال در. شود

 .نمایدمی اهمفر ایمنی تحقق برای لازم هایزمینه نمودن فراهم در را ثریمؤ بسیار نقش مردم مشارکت گمان

 روزمره زندگی در هاآن بردن بکار و ایمنی اصول از مردم آگاهی دارد اساسی سهم حادثه بروز از پیشگیری در آنچه

 و خود نجات تجه یاری خود اصول با آشنایی و سوزیآتش و حوادث با مقابله هایآمادگی کسب بنابراین. ستا

 این در را زملا هایآموزش که است روشن البته. باشد تواندمی شخص هر مهم وظایف از یکی همنوع و خانواده

 آشنایی عدم و نشانی شآت و امداد نیروی رسیدن در تاخیر اینکه به توجه با». نمود ارایه مردم به بایستمی زمینه

 سطح ارتقاء و شاعها لذا ،است فراوان خسارات ایجاد و گسترش دلایل ترینعمده از یکی حوادث با مقابله نحوه با

 افراد ازماندهیس و نشانی آتش و ایمنی داوطلب هایگروه تشکیل سرانجام و جامعه افراد بین رد ایمنی فرهنگ

 و هاهرداریش سازمان)«است ایمنی امور زمینه در انکارناپذیر حقایق و ضروریات از یکی قمندعلا و شایسته

 (.45 ،1383 کشور، هایدهیاری

 سازمان یا واحد دارای که کشور هایشهرداری ،قانون 55 ماده 14 بند موجب به علیرغم اهمیت این موضوع

 جهت دارد ورتضربنابراین  .نیستند شهرها خارج نشانی تشآ و ایمنی خدمات ارایه به مجاز هستند نشانی تشآ

 اندیشیده زملا تدابیر سوزیتشآ و حوادث وقوع از ناشی مالی و جانی خسارت کاهش و روستاها ایمنی تامین

 فراگیر شپوش امکان تجهیز، و تدارک در سهولت ویژگی بودن دارا ضمن که نحوی به ،(1383عبداللهی،)شود

 علیرغم هاشهرداری ستا ذکر به لازم. آورد بوجود نیز کشور بزرگ روستاهای کلیه برای را نشانیآتش و ایمنی

 خدمات جزو امر، این زیرا. دهندمی ارایه را نشانیآتش و ایمنی خدمات نیز همجوار روستاهای به قانونی منع

 مراکز در نجات و امداد و ینشانآتش و ایمنی مراکز ایجاد لذا. آیدمی حساب به حوادث وقوع هنگام به ضروری

 از طبیعی، یایبلا بروز هنگام به مناسب خدمات ارایه برای کافی امکانات تدارک و لازم تجهیزات با روستایی

 (.162 ،1384عبداللهی)رودمی شماربه اساسی نیازهای
 شده توزیع و یابیمکان که کارکردی و نوع شکل، هر به روستایی نشانی آتش و ایمنی خدمات دیگر سوی از

 نهادهای تمدیری آن مهمترین که بوده برجسته وجه دو دارای امکانات سازماندهی و مدیریت حیث از باشند

 که آنجا زا وجه این جز به. (11 ،1381 ،یدیهاست )سعبخشداری و هادهیاری مانند روستایی سطوح دولتی

 به توانیم شدت به امکانات این مدیریت در آیندمی شمار به عمومی خدمات جمله از نشانی آتش امکانات

  .کرد تکیه نفوذ حوزه و مرکزی روستاهای مردمی و عمومی نهادهای مشارکت

 مرکزی روستای در پایگاه احداث که است بحث مورد مسائل دیگر از نیز روستایی نشانیآتش هایپایگاه عملکرد

 عملکرد و عملیاتی عملکرد جنبه دو از اقماری روستاهای و مرکزی روستای در پایگاه سراسری پوشش و حوزه

 و بسیج روستا، شورای مانند روستایی عمومی نهادهای توان از مندیبهره زمینه این در. یابندمی اهمیت آموزشی
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 اقماری روستاهای در(  نشانیآتش ایستگاه از برخوردار)  مرکزی روستاهای سطح دو در داوطلب عمومی نهادهای

 . دیابمی ضرورت

 و باغ خرمن، رعه،مز مانند خطرآفرین هایکانون دارایهای ذاتی خود هم با توجه به ویژگی کشور روستاهای

 و هستند محروم قحری و حوادث با مقابله برای مناسب امکانات هرگونه از و هستند خود اطراف یا درون در جنگل

 برای لازم امکانات و سایلو به مجهز هایجادمکانای دارند، قرار کشور نشانیآتش و ایمنی پوشش از خارج همگی

 :کندمی دنبال را یرز اهداف رویکرد این. نمایدمی ضروری روستاها، در غیرطبیعی و طبیعی حوادث با مقابله
 ؛کشور روستاهای در نشانیآتش و امداد ایمنی مراکز برای مناسب فضایی توزیع نظام تعیین و سازماندهی -

 حوادث زبرو صورت در کشور روستاهای در نجات و امداد و حوادث کنترل جهت مشخص هایبرنامه تدوین -

 ؛احتمالی

 انسانی؛ تلفات و خسارات از پیشگیری منظور به روستاها برای ایمنی هایحلقه ایجاد -

 رگ؛بز هایسوزیآتش بروز از جلوگیری و پیشگیرانه اقدامات انجام -

 از مخاطرات؛ ناشی از خسارت پیشگیری برای ریزیبرنامه و پذیرآسیب نقاط شناسایی -

 ؛ واتمخاطر و حوادث با مقابله و مدیریت امر در مردم و مسئول هایدستگاه وظایف و نقش تعیین -

 مخاطرات. سایر و زلزله مثل طبیعی بلایای بروز هنگام به نجات و امداد عملیات اجرای -

 و مخرب هایفانطو لرزه، زمین. کرد بینیپیش دقت با توانمی را طبیعی حوادث از نوع چندین وقوع طرفی از

 رعایت و باش آماده حال هر به. دهندمی رخ اندطبیعی هایآسیب مستعد که معینی کاملاً نواحی در هاسیل

 اقدامات و بردهاراه این از مورد چند به ذیل در که. است پذیرامکان مترقبه غیر حوادث در پیشگیری اقدامات

 (. 1384 عبداللهی،)شودمی اشاره

 (1385)ی فارغو  ییتقوا شهای داخلی سابقه طولانی ندارد.موضوع ایمنی روستاها در بستر مطالعات و پژوه

ن آستانه و دربا اند.قرار داده یمورد بررس AHPرا با روش  ییروستا یهابحران در سکونتگاه یبندتیالو

 ول شبکه یاده از تحلبا استفرا  ییروستا یمنیو خدمات ا ینشانآتش یهاستگاهیا یابیمکان (1392همکاران)

AHP یشهر ینشانآتش ستگاهیا 4 داد کهق نشان یتحقن یاح ینتا اند.قرار داده یروان مورد بررسیدر شهرستان ش 

قه تنها یدق 6واکنش  در منطقه مورد مطالعه وجود دارد که در چارچوب زمان ییروستا ینشانستگاه آتشیک ایو 

ها و هیلا یج همپوشانین براساس نتایتوانند تحت پوشش قرار دهند. همچنیشهرستان را م یدرصد روستاها 19

شد و  ییاساتحت پوشش شن ید به همراه روستاهایجد ینشانستگاه آتشیا 21ل شبکه، یمجدد تحل یابیارز

-امامی .شدند یبندتیاولو یشنهادیپ یهاستگاهی، استگاهیتحت پوشش هر ا یت و تعداد روستاهایبراساس جمع

ط یم در محهرا  یمنینقش امطالعه نموده و  دار روستایو نقش آن در توسعه پا یمنیا (1393پور و جمشیدی)

ند که ا معتقدآنه اند.داده قرار ی( مورد بررسیآنان )کشاورز یط کاریکشاورزان )مسکن( و هم در مح یزندگ

 یبه ارتقا مسکن، یساختار یهامراه با بهبود مؤلفهشود تا ه یطراح یاد به گونهیبرنامه ساخت مسکن با

 ییاسان شنینرسد. و همچیبه نظر م یان ضرورییبپردازد که در بالا بردن سطح سلامت روستا ییاستانداردها

ه توسع یر راستاثر دؤم یو نحوه مقابله با آنها انجام شود تا گام یمخاطرات و تمام حوادث مربوط به امور کشاورز

-د بر شاخصیبا تأک یهرش -روستا یفضاها یمنیا(1395فضلی و همکاران)رحمانی .دار روستاها برداشته شودیپا

هت سائل مهم جماز  یکیرا ت یامن و یمنین ایها و تأممقابله با بحراننها آ اند.نموده یابیرعامل ارزیپدافند غ یها

و  یشهر یاهت جامع در سکونتگاهیریدار و مدیپا یمطلوب در جهت تحقق اهداف توسعه ییت و حکمروایریمد

 دانند.می ییروستا
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 د بررسی قراررا مور گزینی خدمات ایمنی در بافت روستاییعوامل موثر بر مکان (1396ریاحی و عزیز دوست)

نوع تکیه بر معیارهای همچون  با و  Fuzzy-AHPبا استفاده از روش تلفیقیدر این مقاله نویسندگان  اند.داده

ا و آب روست ز منبع، فاصله اآموزشی، فاصله از ساختمان دهیاری، فاصله از معابر اصلیکاربری، فاصله از مراکز 

 ند. ار گرفتهحلیل قرامورد تنشانی در بافت روستا  یابی پایگاه آتشفاصله از مراکز بهداشتی و درمانی برای مکان

پشتکوه و  یهادهستان ییروستا یهاحران در سکونتگاهت بیریو مد یبندتیاولو (1398گنجعلی و انصاری)

ق شاخص یاز طرن پژوهش یل مباحث در ایتحل اند.کرده ی( را بررسیاری)استان چهارمحال و بختنارانید

و براساس  نییگرفته است. سپس، رتبه روستاها تع انجام TOPSIS و یل عاملی، تحلیال خوشهیت، تحلیمرکز

 یزیربرنامه یت، در راستایدر نها وشده  یبندتینه بحران اولویمورد مطالعه در زم یهانها، دهستان رتبهیانگیم

مل ها، و عواتیدودد( راهکارها، محی)فرصت و تهد یرونی)قوت و ضعف( و عوامل ب یعوامل درون یبا بررس یراهبرد

ات محیطی در مطالعه درک مخاطره ب ای( در مقاله2020راموس ریبرو) .قرار گرفته است ییساز مورد شناسابحران

مورد  بیعی رارات طو چگونگی تأثیر شرایط آب و هوایی بر ادراک کشاورزان از خطپردازد مناطق روستایی می

ده ناسایی ششنتایج تحقیق وی و همکارانش در برزیل نشان داد که خشکسالی خطر اصلی  دهد.بررسی قرار می

 ی است.توسط کشاورزان در هر دو فصل آب و هوای

ان که ژوهشگرهای مرتبط با این نوشته بدست آمد نشان داد که عمده تمرکز پررسی سوابق پژوهشآنچه از ب

کز اها متمروستر رددغدغه بررسی و تحلیل ایمنی در روستاها را دارند بر تحلیل مکانی خدمات و امکانات موجود 

مصادیق  ودی موارد بنهم بر الویتای انجام یافته، هانجام شده از جامعه آماری پژوهش هایبوده و در نظرسنجی

 سلماً درماست.  ده شدهها به تحلیل کشیبحران در نواحی روستایی تاکید شده و هم نحوه مواجهه با این بحران

 ته است.رار گرفقها نقص امکانات لجستیک و پشتیبانی و همچنین نحوه مدیریت بر آنها نیز مد نظر این پژوهش

       

 

 پژوهش ی. مدل مفهوم1شکل 
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 ( روش تحقیق3
 یفینوع ک ت آن ازیباشد. و ماهیم یلیتحل – یفیت توصی، از نظر ماهیپژوهش حاضر به لحاظ هدف کاربرد

-معشود. جیاستفاده م یبیترک یهای پژوهش از روشهای اطلاعات و دادهآوری جمعن منظور برایاست به هم

ه است ام شدن( انجین و مسئولیدر قالب مصاحبه و پرسشنامه )متخصص یدانیو م یاطلاعات بصورت اسناد یآور

 . انجام گرفته است AHPو   SWOT،یهمبستگ یآمار یهایل آن بصورت مدله و تحلیو تجز

معه نظر جا و از مد نظر هستندشهرستان تهران  یروستاها یت مکانیدر پژوهش حاضر موضوع به لحاظ موقع  

ن یخصصشامل مت یشود جامعه آماریانجام م یک دلفیت که چون پژوهش به روش تکنتوان گفیهم م یآمار

ها، اریده ها وین سازمان شهرداریو کارشناسان و مسئول ییا روستاین جغرافیت بحران، متخصصیریحوزه مد

از  .ترفته اسانجام گ یبه صورت هدفمند و اشباع یریگهران است. روش نمونهشهرستان ت یروستاهاها یاریده

 یارامعه آمجاند. شدهل پرسشنامه انتخاب یانجام و تکم یبرا یافراد یبه صورت تصادف یهر سازمان و نهاد

 ییروستا یزیری و برنامهمنین حوزه ایک دسته کارشناسان و متخصصیاند که در شدهم یپژوهش دو دسته تقس

سازمان  4متخصص  یروهاین بخش از نیانتخاب شدند که در ا یبودند که به صورت هدفمند و به روش اشباع

ده که  هستان بودبراساس تعداد آنها در  یای چند مرحلهااست. انتخاب روستاها بصورت خوشه بهره گرفته شده

ن ییجهت تعد. انی انتخاب شدهدائم یروستا روستاها 48ی شهرستان تهران  روستا دائم 55ان یکه از م یبطور

ک مدیر رسش از یاند و قرار بر پروستاها با شرایط برابر فرض شده ن پژوهشیاجامعه نمونه خود در مطالعات 

 بوده است.  بخشدار محلی اعم از شورا، دهیار،

و با توجه به تعداد روستاهای اطراف روستاهای شهرستان تهران حجم  1فرمول استاندارد )کوکران( یبرمبنا

ل یلین محلی تکمئومس ازسوی مدیران و پرسشنامه 48اساس تعداد ن یده که بر این گردییجامعه نمونه تع

  .دیگرد
 حجم نمونه در پژوهش حاضر .1 جدول

 پرسشنامه

 مسئولین  

 محلی

51.6 24 شورا

 38.7 18 دهیار

 9.6 4 بخشداری

 100 48 جمع

پرسشنامه متخصصین و 

 مسئولین

 36.6 11 سازمان شهرداری

 26.6 8 فرمانداری ها

 16.6 5 وزارت کشور

 20 6 متخصصین

 100 30 جمع

 

 یمنیان حوزه ید و متخصصیتوسط اسات ین محلین و مسئولیمتخصص یپرسشنامه ها ییدر پژوهش حاضر روا

ناسان سته کارششنامه بد شده و در پرسیید و کارشناسان تایپرسشنامه با با نظر اسات ییایدر پاد و ییو روستا  تا

 ن مشخص شد.آ ییایکرونباخ آن پا یو با محاسبه آلفا نفر انجام شد 30ود با انجام پرسشنامه، در حد یمحل
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از مشرق به استان البرزو شهرستان شمیراناتشهرستان تهران در مرکز استان تهران قرار دارد. از شمال به 

های و از مغرب به شهرستاناسلامشهرو ریو ورامینو پاکدشتهای ، از جنوب به شهرستانشهرستان پردیس

 4است این شهرستان شامل سه بخش و انتهرشود. مرکز آن شهر محدود میاستان البرزو شهریار، قدس

باشد  های خلازیر، آفتاب، سولفان، سیاهرود می، کن و آفتاب و دهستانهای مرکزیباشد که بخشدهستان می

 88این شهرستان از نظر نقاط شهری فقط شهر تهران را به خود اختصاص داده و از نظر نقاط روستایی شامل 

که نقشه زیر موقعیت سیاسی و نسبی سکونت دارد.  روستا بصورت دائمی 55تنها باشد که از این بین وستا میر

 دهد. شهرستان تهران در منطقه و کشور نشان می

 

 
 منطقه مورد مطالعهنقشه . 2شکل 

 1390. مشخصات جمعیتی   و تعداد روستا استان تهران در سال 2جدول 

تعداد  دهستان بخش شهرستان

 روستا

آتش  ت یجمع

 ینشان

 یعیت طبیوضع

 یدره ا یکوهستان 0 2366 13 سولقان کن تهران

 یدره ا یکوهستان 2 17443 50 سیاهرود مرکزئ تهران

 یدشت 0 15117 9 آفتاب آفتاب تهران

 یدشت 1 9986 13 خلازیر آفتاب تهران

 یدره ا یکوهستان 0 11477 31 ابرشیوه مرکزئ دماوند

 یدره ا یهستانکو 0 5473 33 یتارورد مرکزئ دماوند

 یدره ا یکوهستان 0 4851 73 جمع آبرود مرکزئ دماوند

 یدره ا یکوهستان 0 2537 13 یآبعل رودهن دماوند

 یدره ا یکوهستان 0 2748 17 مهرآباد رودهن دماوند

 یدشت 2 7634 18 حسن آباد فشاپویه رئ

 یدشت 0 10346 22 کلین فشاپویه رئ

 یدشت 0 29072 17 قلعه نو کهریزک رئ

 یدشت 3 67759 49 کهریزک کهریزک رئ

 یدشت 0 31196 4 غنی آباد مرکزئ رئ

 یدشت 1 61810 16 عظیمیه مرکزئ رئ
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 یدشت 1 47811 9 خاوران شرقی خاوران رئ

 یدره ا یکوهستان 0 10684 34 رودبارقصران رودبارقصران شمیرانات

 یدره ا یکوهستان 0 9628 16 لواسان بزرگ لواسانات شمیرانات

 یدشت 0 13308 93 بهنام عرب جنوبی جوادآباد ورامین

 یدشت 0 54531 31 بهنام وسطشمالی جوادآباد ورامین

 یدشت 0 10726 2 قشلاق جیتو قرچک ورامین

 یدشت 0 20593 9 ولی آباد قرچک ورامین

 یدشت 0 23075 20 جوقین مرکزئ شهریار

 یدشت 1 26420 11 رزکان مرکزئ شهریار

 یدشت 0 6455 3 فردوس مرکزئ یارشهر

 یدشت 1 3900 2 قائم آباد مرکزئ شهریار

 یدشت 0 6291 3 مویز مرکزئ شهریار

 یدشت 2 17671 3 سعیدآباد مرکزئ شهریار

 یدشت 0 11480 5 فیروزبهرام چهاردانگه اسلامشهر

 یدشت 0 22894 15 ده عباس مرکزئ اسلامشهر

 یدشت 1 15883 6 احمدآبادمستوفی مرکزئ اسلامشهر

 یدشت 0 4985 3 امامزاده ابوطالب مرکزئ رباطکریم

 یدشت 2 82666 28 منجیل آباد مرکزئ رباطکریم

 یدشت 0 10087 6 وهن آباد مرکزئ رباطکریم

 یدشت 0 13426 7 جمال آباد شریف آباد پاکدشت

 یدشت 1 29587 15 شریف آباد شریف آباد پاکدشت

 یدشت 1 6630 11 حصارامیر مرکزئ پاکدشت

 یدشت 0 5723 6 فرون آباد مرکزئ پاکدشت

 یدشت 0 16147 7 فیلستان مرکزئ پاکدشت

 یدره ا یکوهستان 0 1560 6 قزقانچائ ارجمند فیروزکوه

 یدره ا یکوهستان 0 3676 12 دوبلوک ارجمند فیروزکوه

 یدره ا یکوهستان 1 4250 31 پشتکوه مرکزئ فیروزکوه

 یدره ا یکوهستان 0 3727 24 هرآبادش مرکزئ فیروزکوه

 یدره ا یکوهستان 0 3975 18 حبلرود مرکزئ فیروزکوه

 یدشت 0 4567 5 دانش مرکزی قدس

 یدشت 0 2789 3 هفت جوئ مرکزی قدس

 یدشت 0 34071 14 ملارد شمالی مرکزی ملارد

 یدشت 0 11669 11 ملارد جنوبی مرکزی ملارد

 یدشت 0 17724 17 بی بی سکینه صفا دشت ملارد

 یدشت 0 3096 53 اخترآباد صفا دشت ملارد

 یدشت 0 3890 8 پیشوا مرکزی پیشوا

 یدشت 1 10395 14 عسگریه مرکزی پیشوا

 یدشت 1 7287 9 جلیل آباد جلیل آباد پیشوا
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 یدشت 0 6609 17 طارند بالا جلیل آباد پیشوا

 یدشت 0 9241 3 میمنت گلستان بهارستان

 یدشت 0 982 1 صالح آباد تانگلس بهارستان

 یدشت 2 41063 3 همدانک بوستان بهارستان

 
 باشد:یر میاستان تهران به شرح ز ییمراکز روستا یهایژگیو یبطورکل

 ت؛ای موجود در مرکز محدوده حریم اسهبیشترین تمرکز سکونتگاه -

 ؛تها اسهر تهران بیشتر از سایر بخشهای شهری در جنوب شتمرکز سکونتگاه -

 ؛شودها را شامل میجنوب محدوده حریم)جنوب شهرستان ری( کمترین تراکم سکونتگاه -

 ؛اندهای روستایی شکل یافتهبیشترین شهرهای موجود در محدوده حریم در نتیجه توسعه -

 ؛اندها در بخشهای مختلف حریم و بدون الگوی مشخص پراکندهروستاها و آبادی -

ها جهت را در این بخش هامحدوده حریم نظام توسعه سکونتگاههایی از دهی به شهرهای جدید در بخششکل -

 ت؛ وبخشیده اس

های هسکونتگا وهای خدماتی، تفریحی و نظامی اختصاص یافته های شهرستان شمیرانات بیشتر بر فعالیتسکونتگاه -

 باشدشهری در آن محدود می

 

 
 1393. پراکنش روستاهای شهرستان تهران در سال 3شکل 

 
-ی میبندمیگیری روستاهای شهرستان تهران به سه دسته تقست قرارهای جغرافیایی و موقعیبراساس ویژگی

ا موقعیت دشتی هستند روستا ب 24ای دارند و در حدود ای یا تپهدره تا از روستا موقعیت کوهستانی  61شوند که 

 .ندباشیت جنگلی در کوهستان میکه در دهستان آفتاب و خلازیر قرار گرفتند و یک روستا هم موقع

 

 های تحقیق( یافته4
نشانی و امداد نجات در شرایط مناسب قرار ندارد بطوری گاه آتشی پیرامون کلانشهر تهران از نظر پایهاروستا

نشانی و امداد نجات نیروی متخصص و گاه آتشنشانی ندارند و ثانیاً در صورت وجود پایگاه آتشکه اکثریت پای
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مشکل اساسی روبرو هستند همان ده با دیده ندارند در نتیجه از نظر وجود پایگاه و نیروی آموزش دیآموزش 

درصد پاسخ  70دهد در حدود میطوری که نتایج پرسشنامه مسئولین محلی )شورا، دهیاری، بخشداری( نشان 

و بسیار ضعیف هستند و تنها نشانی ضعیف گاه آتشگویان اعلام کردند که روستاهای شهرستان تهران از نظر پای

-برخورداری از خدمات ایمنی کلانشهر تهران می دلیل این موضوع اند.کرده وضعیت را خوب ارزیابیدرصد  25

دهندگان گزینه بسیار درصد از پاسخ40نشانی و امداد ونجات درحدودگاه آتشباشد و از نظر زمان دسترسی به پای

 زمان دسترسی به پایگاه را خوب ارزیابی کردند. در بخش نیرویدرصد 22ضعیف و ضعیف انتخاب کردند. وحدود 

از نظر نیروی آموزش دیده و  هاروستا که انداظهار کردهدهندگان درصد از پاسخ 45هم  ای آتش نشانیحرفه

 باشد. متخصص ضعیف می

 
 مکانات و تجهیزاتا ،هابررسی میزان حوادث و زیرساخت .3جدول

 استان 
جمعیت 

 اییروست

تعداد 

دهیاری 

های 

 استان

حوادث به  

جمعیت 

 روستایی

)به ازای 

 (نفر1000

تعدادآتش 

سوزی 

 امسال

نسبت آتش 

سوزی 

امسال به 

تعداد 

 دهیاری ها

سایر 

 حوادث

جمع 

 حوادث

نسبت 

دهیاری به 

 جمع حوادث

تعداد 

 پایگاه 

تعداد 

کل 

 خودرو

نسبت 

تعداد 

پایگاه به 

 حوادث 

آذربایجان شرقی

آذربایجان غربی

اردبیل

اصفهان

17832582/126458923/1البرز
ایلام

بوشهر

تهران

چهارمحال 

وبختیاری



خراسان جنوبی

خراسان رضوئ

خراسان شمالی

خوزستان

زنجان

سمنان

سیستان 

وبلوچستان



فارس

قزوین

قم

کردستان


کرمان


کرمانشاه

کهگیلویه 

وبویراحمد



گلستان

گیلان

لرستان

مازندران
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مرکزئ

هرمزگان

همدان

یزد

مجموع کشور


 های کشورها و دهیاریمنبع: اطلاعات سازمان شهرداری

 های ایمن ساز. وضعیت روستاهای شهرستان تهران به لحاظ دسترسی به امکانات و پایگاه4جدول 

وضعیت فراوانی درصد

 پایگاه آتش نشانی

 بسیار ضعیف 9 19.4

 ضعیف 26 54.8

 خوب 13 25.8

 کل 48 100.0

 بسیار ضعیف 9 19.4

 هازمان دسترسی به پایگاه

 ضعیف 11 22.6

 متوسط 17 35.5

 خوب 11 22.6

 کل 48 100.0

 بسیار ضعیف 6 12.9

 هاامکانات و تجهیزات نجات این پایگاه

 ضعیف 20 41.9

 متوسط 5 9.7

 خوب 17 35.5

 کل 48 100.0

 ضعیف 22 45.2

 ایرفهنیروی آتش نشانی ح
 متوسط 11 22.6

 خوب 15 32.3

 کل 48 100

                      

اطق در من یمنیت ایرین ضعف مدین مربوط در رابطه با مهمتریکارشناسان و متخصص ج پرسشنامهینتا

لف و طوح مختدر س یمنیت ایریمد ینبود ساختار منظم سلسله مراتب دهد کهنشان میشهرستان تهران  ییروستا

  است. یاز نظر ساختار سازمان یمنیت ایریمد یهان ضعفیکپارچه را از مهمتریت یریقدان مدف

 
 وضعیت مدیریت ایمنی در مناطق روستایی کلانشهرتهران  .5جدول 

 تعداد تکرار ممهترین ضعف ردیف

 23 ضعف و نبود ساختار منظم مدیریت ایمنی در سطح مختلف شهرستانی و روستایی 1

 18 ستم مدیریت یکپارچهفقدان سی 2

 18 فقدان اعتبارات و منابع مالی برای روستاها در حوزه ایمنی 3

 16 نبود مدیریت ایمنی واحد برای روستاها 4

 14 نداشتن بانک اطلاعاتی در حوزه مدیریت بحران برای روستاها و شهرها 5

 10 کمبود و ضعف نیروی انسانی متخصص در امداد و نجات 6

 10 نگی و تداخل وظایف سازمانی در مدیریت بحران و ایمنیناهماه 7

 7 عدم بهره گیری از دانش و توانمندی روستاییان 8

 6 ضعف ارائه خدمات فنی و مهندسی در جهت ایمنی در روستاها 9
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 ینمیت ایریمد یبرا یجه گرفت که الگو و ساختار واحدیتوان نتیم یشیمایو پ یدانیبراساس مطالعات م

ک یکنتر قالب دن ین و مسئولیج پرسشنامه متخصصینتا .وجود ندارد ناحیه مطالعاتیدر  ییروستا یهانتگاهسکو

ل یه دلال حاضر بحروستاها وجود ندارد و در  یمنیت مستقل در حوزه ایریدهد که قانون و مدینشان منیز  یدلف

الاست بار یبس یمنین مراکز از نظر ایا و مشکلات یریپذبیآس ییروستا یهادر سکونتگاه یمنیت ایرینبود مد

-یم ییجات روستاگاه امداد و نیو پا ینشانگاه آتشیپا یدار یکمتر روستاناحیه مطالعاتی که در سطح  یبطور

موزش آو  یافک یاستان یرویل نداشتن نیهستند به دل ینشانگاه آتشیپا یکه دارا ین روستاهایباشد. و همچن

د ن نبویچندهد. و همیانجام نم یت خاصیت بحران هم در سطح روستا فعالیریمدباشد و یده ناکارآمد مید

وستاها رسطح  ت بحران دریریروستاها باعث شده است که از مراحل مد یمنیدر حوزه ا یساختار و سازمان ادار

ح نامه و طربربوطه مر یهارو ندهد سازمان یکه حادثه و بحران خاص یتا زمان یعنیبه مرحله مقابله توجه شوند. 

 ینمیا یبردراه یگوان کرد که الیتوان بین با ذکر موارد مذکور میکنند. بنابرایاده نمیدر سطح روستا پ یخاص

 .ها وجود نداردرامون کلانشهریپ ییروستا یهاسکونتگاه

با  نرامون کلانشهر تهرایت بحران در پیریو مد ینشان، آتشیمنیت ایرینقاط قوت و ضعف مد تحلیل       

ر گذار یتاث (EFE)ی( و خارجIFE)یعوامل داخل یابیمرحله نخست: ارزدر  استفاده از مدل سوات انجام شده است.

ر دست یل نظرات مسئولان و سایاطلاعات مرتبط از قب یبررس زپس ا رامون کلانشهر تهرانیپ یروستاها یمنیبر ا

عامل  36تعداد عوامل داخلی آن قرار گرفتند.  یابیارزس ین رابطه شناخته شدند و در ماتریاندرکاران مرتبط در ا

الگوی  عامل دیگر موجب مدیریت ایمنی و نداشتن 52تعین شده است. از این مقدار، ... عامل موجب قوت و 

مناسب آن شده است است. ابتدا نقاط قوت و سپس نقاط ضعف بخش مدیریت ایمنی روستاهای پیرامون کلانشهر 

ها و فرصتعامل تعیین شده است که در برگیرنده  36گیرند. تعداد عامل خارجی می در این ماتریس قرار

. ز نخستین جا نیکه در ا ی. به طوربوده استشهر تهران تهدیدهای مدیریت ایمنی روستاهای پیرامون کلان

اده شد. س قرار دیت بحران هستند در ماتریرید مدیکه تهد عامل25سپس شوند و یکه موجب فرصت م یهاعامل

رامون کلانشهر تهران یپ یروستاها یمنیت ایریرا که بخش مد ییکه موجب فرصت شده و سپس آنها یابتدا عوامل

شده تا علاوه بر نکات فوق، جهت  ین قسمت سعیرند. بعلاوه در ایگیس قرار مین ماتریکنند. در اید میرا تهد

دگاه مسئولان استفاده شود تا یپرسشنامه از د یطراح، با یمنیت ایریمد یهاتیها و محدودتیمز یبندتیاولو

ن با توجه یبه دست آورد. بنابرا یو منطق یجه را به صورت کمین روش، بتوان نتیکردن ا یعلاوه بر مشارکت

و  یاز وزنینشان دهنده امت ،انجام شدافزار اکسپروجوز با کمک نرم یبندتینظرات کارشناسان انجام شده اولو

ه و یته یکننده است. برادگاه گروه مشارکتیدها از دیها و تهدک از نقاط قوت، ضعف، فرصتی هر یبندرتبه

و نجات و  یمنیت ایریمد یها بر کارکردهاآن یرگذاریتاث یو چگونگ یو داخل یاز عوامل خارج یساخت جدول

 ر انجام گرفته است.یل آن، مراحل شش گانه زیتحل

 یدها( فرا رویها و تهد) فرصتی)نقاط قوت و ضعف( و عوامل خارجین عوامل داخلیدر ستون اول مهمتر

ها بر آن داخلی و خارجی براساس اثر احتمالیک از عوامل یدر ستون دوم، به هر  د.ین گردین و تدوییستم تعیس

-ت)مهمترین( تا صفر)بی اهمی 1، وزنی نسبی از  1موقعیت استراتژیکی فعلی سیستم با استفاده از تکنیک دلفی

و کارشناسان آشنا به  گیری از روش دلفی و توسط اساتید دانشگاهزان عوامل، با بهرهترین( داده شد. تعین می

وزن نسبی بیشتر باشد، تاثیر آن بر موقعیت کنونی و آینده انجام گرفته است. در واقع هر چقدر  یمنیت ایریمد

                                                 
1 -Delphi 
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 (45)پیاپی سوم، شماره زدهمادوفصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستایی، سال  209

  یپی

 

 1خارجی بدون توجه به تعداد عوامل  اخلی وآن سیستم بیشتر خواهد بود) جمع ستون دوم هر یک از عوامل د

 است(.

ها و صتفر)یخارج )قوت و فرصت( و  AHPبا استفاده از مدل یو عوامل خارج یدر ستون سوم  عوامل داخل 

 یامل خارجس عویاترو نجات در م یمنیت ایریمد یبرا یخارج یعوامل ییاز نهایشوند. امتیم یبنددها( رتبهیتهد

 .است یمنیت ایریدر مد یر عوامل خارجیتاث یمعنابدست آمده که به 

 
 وستاها ی شهرستان  تهران.  عوامل داخلی در حوزه مدیریت ایمنی و بحران در ر6جدول 

 

دهد عوامل داخلی مدیریت ایمنی و بحران در روستاها  پیرامون کلانشهر در نشان می 5همان طوری که جدول 

عوامل ضعف مدیریتی  11عوامل قوت در مقابل   8باشد بطوری که  شرایط موجود دارای نقاط قوت و ضعف می

عوامل محدودیت و موانع قانونی به همراه ن شده است که در این بی بندیو رتبه در حوزه ایمنی روستاها شناسایی

-های شهرستان تهران شناخته میروستا های مدیریت ایمنین ضعففقدان سیستم مدیریت یکپارچه از مهمتری

وجود نیروها و مراکز علمی و تخصصی در کنار سیستم اداری و تشکیلاتی تخصصی از گر شود و از سوی دی

پیرامون  و بحران در روستاها . عوامل داخلی مدیریت ایمنیتوان اشاره کردقوت است که می مهمترین نقاط

 11عوامل فرصت در مقابل   8که   باشد بطوریفرصت و تهدید می 19کلانشهر در شرایط موجود دارای نقاط 

-ن وجود کار گروهبی نبندی شده است که در ایو رتبه تهدید مدیریتی در حوزه ایمنی روستاها شناسایی عوامل

های حوزه ن فرصتاز مهمتری ن منابع مالی و انسانی داوطلبانههای تخصصی در حوزه ایمنی و  بحران و همچنی

 Swot رتبه وزن 

ت 
ط فرص

نقا
ها

 

7/055 ین المللیدر سطح ب یوجود سازمان تخصص

071/06 و مخاطرات یمنیدر سطح ا ین المللیب یت و کمک هایوجود حما

 ینمیت دز حوزه ایمانند هلال احمر و فعال یقو یاجرا یو بازوها یسازمان ها

 خاطراتم

093/04

146/03 شورکت بحران در سطح یریو مد یمنیا یت به برنامه ها و طرح هایتوجه  و اولو

312/01 در کشور یکپارچه در سطح عالیت یریمد یمنیا یل کارگروه هایتشک

088/05 یمنیدر حوزه ا یل کرده دانشگاهیو تحص یمتخصص یروهایوجود ن

234/02 یمنیت بحران و ایریداوطلبانه در حوزه مد یو انسان یوجود منابع مال

تهد
دی

 
ها

 

212/01ییو و روستا یشهر ین سازمان هایب یناهناهنگ

157/02تیریو مد یمنیدر حوزه ا یف و تعدد سازمانیوجود تداخل و ظا

076/07کمبود منابع مالی

044/08ییده در مناطق روستایآموزش د یها یرویکمبود ن

037/011یمنیت ایریدر حوزه مد یخصوص یعدم مشارکت مردم و سازمان ها

044/09ییدر مناطق روستا یمنیا تیریضعف نظارت و مد

042/010یمنیا یدر طرح ها ییبر روستا یت بودن مناطق شهریاولو

114/03ییدر مناطق روستا یمنیت واحد در حوزه ایرینداشتن مد

076/06ییو مناطق روستا یاریده یزاتیو تجه یمالکمبود منابع 

088/05در سطوح مختلف  یمنیا  یت در راس کار گروه هایریعدم ثبات مد

110/04ییروستا یمنیت ایریدر حوزه مد یو آموزش یستم اطلاع رسانینبود س
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ها از مهمترین نقاط ن ارگانباشند در مقابل ناهماهنگی بین سازمانی در کنار تداخل وظایف بیمدیریت ایمنی می

 شوند.ون کلانشهر تهران شناخته میهای پیرامروستا تهدید حوزه مدیریت ایمنی
 

عوامل خارجی در حوزه مدیریت ایمنی و بحران در روستاهای شهرستان تهران.7جدول   

 Swot رتبه وزن 

ت ها
ط فرص

نقا
 

/055  ین المللیدر سطح ب یوجود سازمان تخصص  7

و مخاطرات  یمنیدر سطح ا ین المللیب یهایت و کمکوجود حما  071/0 6

 یمنیت دز حوزه ایمانند هلال احمر و فعال یقو یاجرا یو بازوها یها سازمان

 مخاطرات

093/0 4

شورکت بحران در سطح یریو مد یمنیا یت به برنامه ها و طرح هایتوجه  و اولو  146/0 3

در کشور  یکپارچه در سطح عالیت یریمد یمنیا یل کارگروه هایتشک  312/0 1

088/0   یمنیدر حوزه ا یل کرده دانشگاهیحصو ت یمتخصص یروهایوجود ن 5

یمنیت بحران و ایریداوطلبانه در حوزه مد یو انسان یوجود منابع مال  234/0 2

تهد
ی

د ها  


212/0 ییو و روستا یشهر ین سازمان هایب یناهناهنگ 1

ت یریو مد یمنیدر حوزه ا یف و تعدد سازمانیوجود تداخل و ظا 157/0 2

منابع مالی کمبود 076/0 7

044/0 ییده در مناطق روستایآموزش د یها یرویکمبود ن 8

037/0 یمنیت ایریدر حوزه مد یخصوص یعدم مشارکت مردم و سازمان ها 11

تیریضعف نظارت و مد  ییدر مناطق روستا یمنیا  044/0 9

042/0 یمنیا یدر طرح ها ییبر روستا یت بودن مناطق شهریاولو 10

ییدر مناطق روستا یمنیت واحد در حوزه ایرینداشتن مد 114/0 3

076/0 ییو مناطق روستا یاریده یزاتیو تجه یکمبود منابع مال 6

در سطوح مختلف  یمنیا  یت در راس کار گروه هایریعدم ثبات مد  088/0 5

ییروستا یمنیت ایریدر حوزه مد یو آموزش یستم اطلاع رسانینبود س 110/0 4

 

ت ینها ند و درشد یابیگر ارزیس باهم دیباشد که بصورت ماتریها چهارگانه مینشانگر وزن استرانژ 7جدول 

 یمنیت ایریبرتر در جهت مد یخود به عنوان استرانژ یگذاریرت و تاثی( با توجه اهمso)یتهاجم یاستراتژ

 .شهرستان تهران انتخاب شدند ییروستا یهاسکونتگاه
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 . ماتریس عوامل خارجی و داخلی مدیریت ایمنی در روستاهای شهرستان تهران8جدول 

 

 

 

 

 

 ماتریس

 

 

SWOT 
 

  

 

 (sنقاط قوت)

نشانی و وجود سازمان تخصصی مانند آتش  .1

 سازمان مدیریت بحران کشور

وجود نیروهای متخصصی در حوزه مدیریت  .2

 ایمنی و بحران 

لی در حوزه وجود مراکز دانشگاه و تحقیقاتی عا .3

 مدیریت ایمنی و بحران 

علاقمندی بیشتر مردم در حوزه داوطلبی  .4

 مدیریت بحران و ایمنی

حس بالای اعتماد و همکاری در شرایط بحرانی  .5

 بین مردم و مسئولین 

وجود امکانات و تجهیزات ارتباطی و رسانه ای  .6

 عمومی  

وجود قوانین و مقررات کامل در حوزه مدیریت  .7

 بحران  

ت و تجهیزات مناسب در حوزه ایمنی و تاسیسا .8

 مدیریت بحران  

 

 (wنقاط ضعف)

 وجود تداخل و ظایف و تعدد سازمانی در حوزه ایمنی و .1

مدیریت  

کمبود منابع  مالی   .2

کمبود نیروی های آموزش دیده در مناطق روستایی  .3

عدم مشارکت مردم و سازمان های خصوصی در حوزه  .4

مدیریت ایمنی 

یریت  ایمنی در مناطق روستاییضعف نظارت و مد .5

اولویت بودن مناطق شهری بر روستایی در طرح های  .6

ایمنی  

ی نداشتن مدیریت واحد در حوزه ایمنی در مناطق روستای .7

یی کمبود منابع مالی و تجهیزاتی دهیاری و مناطق روستا .8

عدم ثبات مدیریت در راس کار گروه های  ایمنی  در  .9

سطوح مختلف

لاع رسانی و آموزشی در حوزه نبود سیستم اط .10

 مدیریت ایمنی روستایی

 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.2

32
22

13
1.

14
02

.0
.5

0.
12

.8
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 s
ys

te
m

.k
hu

.a
c.

ir
 o

n 
20

25
-1

2-
06

 ]
 

                            15 / 21

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.23222131.1402.0.50.12.8
https://system.khu.ac.ir/serd/article-1-3980-fa.html
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 (Tتهدیدها )

ناهناهنگی بین سازمان  .1

های شهری و و روستایی  

وجود تداخل و ظایف و  .2

تعدد سازمانی در حوزه ایمنی و 

مدیریت  

کمبود منابع مالی   .3

کمبود نیروی های آموزش  .4

دیده در مناطق روستایی 

عدم مشارکت مردم و  .5

خصوصی در حوزه  سازمان های

مدیریت ایمنی 

ضعف نظارت و مدیریت  .6

ایمنی در مناطق روستایی

اولویت بودن مناطق شهری  .7

بر روستایی در طرح های ایمنی  

نداشتن مدیریت واحد در  .8

حوزه ایمنی در مناطق روستایی 

کمبود منابع مالی و  .9

تجهیزاتی دهیاری و مناطق 

روستایی 

عدم ثبات مدیریت در راس  .10

وه های  ایمنی  در سطوح کار گر

مختلف

نبود سیستم اطلاع رسانی و  .11

آموزشی در حوزه مدیریت ایمنی 

 روستایی

 (STراهبردتنوع)

 

 ایجاد مدیریت یکپارچه ایمنی در سطح استانی و .1

 شهرستانی در جهت کاهش ناهماهنگی ها 

استفاده از نیروهای دانشگاه و علمی در جهت  .2

زه ایمنی آموزش و جذب نیروهای مردمی در حو

 مراکز روستایی 

یکپارچه در نظر گرفتن شهر و روستاها در طرح  .3

های ایمنی و بحران در سطح استانی و 

 شهرستانی 

 

 (WTراهبرد تدافعی)

کاهش ناهماهنگی با ایجاد مدیریت یکپارچه ایمنی در  .1

سکونتگاه های روستایی

جذب  نیروهای بخش خصوصی و داوطلبانه در حوزه  .2

ز فزایش نیروهای آموزش دیده  در مراکایمنی در جهت  ا

روستایی 

  یی تامین امکانات و زیرساخت های ایمنی در مراکز روستا .3

استفاده از کمک های مردمی و بخش های داوطبانه در  .4

 جهت تامین منابع مالی 

  

 

 
 AHPو   Swotدر مدل  های. وزن نهایی استراتژی9جدول 

 هاوزن استراتژی هااستراتژی

SO 
WT 

WO 

ST 

 

 
 AHPو   Swotمعیارهای اصلی در مدل  . وزن نهایی4شکل 
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هد دینمودار و جدول بالا نشان م یهمان طور AHPدر مدل  ی چهارگانه سواتبا محاسبه وزن استراتژ

وجه به تاهبرد با رن یاباشد یم یراهبرد تهاجم یروستا یهاسکونتگاه یمنیا یزیربرنامه یمنتخب برا یاستراتژ

ست و ب شده ادر سطح شهرستان انتخا یونتگاهنظام سک یزیراز نقاط قوت و فرصت در برنامهیبالا بودن امت

 باشد. یر میبه شرح ز یمورد بررس یتهاجم ین راهبرهایمهمتر

 

 
 کاقدام استراتژی موقعیت و  بیارزیا ماتریس. 5شکل 

 

 (SO) یتهاجم/یرقابت یراهبردها
 ؛کشور والمللی نگیری از ساختار سازمانی در سطح بیبا بهره های استانی و شهرستانیت سازمانویتق -

 ؛روستایی بینی مخاطرات و بحران در نواحیشهای تخصصی و علمی در حوزه پیشگیری و پیجاد کار گروهای -

  ؛واگذاری امور مدیریت ایمنی به بخش خصوصی و مردمی در مراکز روستایی -

کرد ا و عملهنهمردمی در حوزه ایمنی و بحران در مراکز روستایی در جهت کاهش هزی هایموزش گروهجذب و آ -

  ؛ وبهتر

  .های روستاییدر سکونتگاه ایجاد مدیریت یکپارجه ایمنی -

 

 انداز روستاهای شهرستان تهران الگوی مطلوب روستای ایمن در چشم
دهد. یم لیدر روستاها را تشک یبشر و در واقع بستر زندگ یازهاین نیتریاز اساس یکی یمنیامروزه موضوع ا

-اند که برای رفع و یا کاهش خسارات جانی و مالی ناشی از حوادث انجام میدانسته مجموعه اقداماتیرا  یمنیا

بنابراین ایجاد یک ساختار منظم سازمانی که مدیریت ایمنی و بحران را در مراکز روستایی در کنار مراکز شود. 

های امداد و نجات بیشتر در مراکز شهری گاهباشد. در کشور ما مراکز و پایشهری مدیریت کند لازم و ضروری می

پذیری روستا در حوزه ایمنی و بحران را بباشند در نتیجه میزان آسیاستقرار یافتند و اولویت مراکز شهری می

ر نقاط روستایی مستقر شدند. و از آنجا که درصد جمعیت کشور د 29بیشتر کرده است در حالی که در حدود 

سازمان و متولی خاصی در حوزه ایمنی در روستا به صورت واحد شکل نگرفته است اقدامات پیشگیرانه و امادگی 

برای مواجهه با مسائل و مخاطرات هم وجود ندارد که این امر سالانه صدمات زیادی را به مراکز روستایی از نظر 

کند. نتایج مطالعات میدانی و پیمایشی از مسئولین و متخصصین حوزه ایمنی، وارد می اقتصادی و عمرانی

ل. ی)سیو انسان یعیتهران با وجود مخاطرات طب دهد که اکثرا روستاهای کلانشهردهیاری و روستایی نشان می
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 و امداد و یمنیا یگاه هایروبرو هستند. چون پا یبا مشکلات جد یمنی، از نظر خدمات ای....(سوززلزله. آتش

توسط  یمنیارائه خدمات ا ییبخصوص کلانشهر تهران قرار گرفته است. از سو یشتر در مراکز شهرینجات ب

به روستاها  یمنیملزم به ارائه خدمات ا یدارد و شهردار یمشکل قانون یرامونیپ ییها به مراکز  روستا یشهردار

زان یگر، مید ینسبت به شهر تهران و شهرها ییاکز روستامسافت مر یل  دورین به دلیست. همچنین یرامونیپ

 یتوان گفت که الگویجه میباشد. در نتین مییار پایبس ییات امداد و نجات در مراکز روستایسرعت و دقت عمل

ن شود تا مراکز یمناسب تدو یاست که الگو یست و ضرورید نیمف یینقاط روستا یموجود برا یمنیت ایریمد

 یمنیدر سطح جهان در حوزه ا یمختلف یبه صورت مطلوب برخوردار باشند. الگوها یمنیخدمات ا هم از ییروستا

 ید دارند. الگویتاک ییداوطلبانه در مراکز روستا یهایرویو ن یشود که اکثر بر مشارکت بخش خصوصیاستفاده م

فراهم  ینقاط روستا یرا برا ینمین خدمات ایشتریکمتر، ب ینه مالیو هز یادار ین بروکراسیکه بتواند با کمتر

 یآوری بتوان به تابشنهادیپ یباشد تا مقابله. تا به کمک الگو یریشگیشتر بر پید بین الگو بایکند. و تمرکز ا

 در مقابل مخاطرات کمک کرد.   ییمناطق روستا

مخاطره  ا انواعبد خو یطیو مح ییایت جغرافیرامون کلانشهر تهران با توجه به موقعیپ یاز آنجا که روستاها  

 یادیز نه صدمات... روبرو هستند و سالا ی وااده، تصادفات جیسوزیل، زلزله، آتشمانند س یو انسان یعیطب

ر ساختا یرد و داباش یو نهاد یتیریو  مد ی، اجتماعیطیبا عوامل مح ید مبتنیبا یمنیت ایریشوند مدیمحتمل م

ن یاو لازم  قرار دهد خود یهایت برنامهو آموزش را در اولو یو آمادگرانه یشگیباشد و اقدامات پتر منظم و فعال

ی مناسب الگوشد. ی باو محلی ای، منطقهشهر و روستا در سطوح مل یمنیکپارچه در حوزه ایت یریامر استقرار مد

 یهاورینموزش یات، جذب و آعمل یمسافت برا یمشکلات دوری، منیارائه خدمات ا یقانون یهااست که تا خلاء

. یطیمح د ابعادیرامون کلانشهر تهران بایمن در پیا یمطلوب روستا یداوطلب تحت پوشش قرار دهد الگو

شتر یب تهران کلانشهر یروستاها ییایت جغرافیرد. اولا چون موقعیگیرا در بر م یت و نهادیری. مدیاجتماع

 ییوستارراکز  م ثانیاًودشان را دارند. نها مخاطرات خاص خیهستند که هر کدام از ا یو کوهستان یت دشتیوضع

 یرامونیراکز پو می ن روستاهایر هستند و در ایپذیگر مناطق کشور، مهاجرد یکلانشهر تهران برخلاف روستاها

 ا دارند.فاوت رط متیهم شرا یجه به لحاظ اجتماعیت ساکن هم متفاوت هستند در نتیو جمعیت، اشتغال نوع فعال

و از  ست دادنددا از خود ر ییبودن حالت روستا یو کارگاه یر  بودن، خوابگاهیپذبه مهاجر ین روستاها با توجهو ا

 از نظرو  برندیاد ... رنج می، اعتیتیهو ی، بیکاریمانند فقر، ب ی، معظلات اجتماعیاجتماع یهایبانواع آس

مراکز  که اشدب یر به شکلکشو یمراکز سکونتگاه یمنیت ایریتوان گفت که ساختار مدیهم م یو نهاد یتیریمد

ه به ا توجبن یمطلوب برخوردار باشند. بنابرا یمنیا یت از خدماتریلات و مدیو مناطق فاقد تشک ییروستا

 ییستاراکز روممن یا ین الگو برایبهتر یجهتوان نتیم ینک دلفیها و تکیج پرسشنامهو نتا یدانیمطالعات م

ر نظر دبا  ییتااکز روسو امداد و نجات در مر یآتش نشان یهایگاهار پاو استقر یداوطلب مردم یروهایاستفاده از ن

 تا و شهرروس ینمیت ایریمد یبرا یشنهادیپ یر مدل الگویباشد. در شکل زیگاه  مین پایگرفتن شعاع عملکرد ا

 ، شهرستان مشخص شده است. ی، استانیدر سه سطح کشور

 

 گیری نتیجه( 5
-ای مدیریت عمومی است که در چند دهه اخیر مورد توجه اکثر مدیران بخشهمدیریت ایمنی یکی از بخش  

اموال و دارایی  ها.بکارگیری آن در حفظ جان انسانهای مختلف خدمات شهری و روستایی قرار گرفته است و 
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-سازی محیط مخاطرآمیز مطرح مید. در این دانش نگرش کلی بر ایمنهای آنان از خطرات نقش پراهمیتی دار

خطرات فاجعه  -شوند: خطرات معمولیود از دیدگاه مدیریت ایمنی روستایی خطرات به دو گروه تقسیم میش

 مشابه موارد اعتبار به دیگر بیان به. است پذیردر مدیریت خطرات معمولی، کنترل قبل از وقوع حادثه امکان آمیز.

از  ا حداقل رساندن میزان خسارات پسجانس خطرات. شرایط فنی برای کنترل خطرها قبل از حادثه و یمت و

 وقوع در روستا وجود دارد.  

 
 ، محیطی روستای ایمنالزامات کلی وضع مطلوب مدیریتی، اجتماعی .10جدول

 ت مطلوبیوضع ت موجودیوضع منیا یروستا یالگو

 یتیریمد

 ک و مشارکت محوریربورکراتیغ یدستور -ک یبورکرات ساختار

 ، هماهنگ و نظام مندیقو ش و اختلافچال یف، دارایضع تیریمد

 یمردم محور . جذب حداکثر یسازمان محور و جذب حداقل هدف

 روستاها یازهایمتنوع و همسو با ن ر متنوعیمحدود و غ برنامه ها

 ییقو فیضع یت اطلاع رسانیوضع

 و آموزش یریش گیپ مقابله و حل مشکل یت اصلیاولو

 ییو روستا یکپارچه شهریت بحران یریمد بحران در روستا تیریفقدان مد ت بحرانیریمد

با   یو روستاها ینقاط شهر گاه هایاستقرار پا

 ت بالایجمع

 15ت استاندارد یگاه ها با رعایاستقرار پا

 یقه در مناطق کوهستانیدق

 دهیداوطلبانه و آموزش د وبدون تخصص یسازمان یگاه آتش نشانیت پایریمد

 یکیزیو ف ی، فرهنگیاجتماع یکیزیو ف یکالبد ه هاطرح ها و برنام

 یداوطلبانه  و رسم و محدود  یو رسم یسازمان یامداد یروهاین

 یاجتماع

 کم ادیز مهاجرت

 ادیز کم یتنوع شغل

 ادیز کم تیحس مسئول

 ادیز کم یمشارکت و همکار

 شتریب کمتر ینظارت اجتماع

 یطیمح

 با دوام واستاندارد نییت پایفینا امن و ک ت ساخت وسازیوضع

 تیفیسلسله مراتب و با ک تیفیک ینامناسب  و ب یشبکه ارتباط

 و چندگانه یقو فیضع یدسترس

 لومتر از خط گسلیک 12 یبالا کمتر فاصله از گسل

م یت حریب و عدم رعایتخر م رودخانهیحر

 رودخانه ها

 یم رودخانه و بستر اصلیحفظ حر

به  یاز کشاورز یر کاربرییتغ

 یو کارگاه یسکونت

 کمتر دیشد

 درصد 15کمتر از   عدم رعایت ساخت و ساز یب برایش

 

 خسارات گستردگی. گیرداز وقوع حادثه در اولویت قرار می فاجعه آمیزکنترل پس ایمنی خطرات در مدیریت  

.  بنگرند خطرات این به العادهفوق نظر تدق با که داردن میآ بر را ایمنی مدیران آمیز فاجعه خطرات وقوع از ناشی
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 و آن خطرات با مقابله هایطرح آن، جانبه همه و جامع بررسی برای که است خطرات این جمله از لرزهزمین

 دنبال را عمده استراتژی دو معمولاً  باید روستایی هایمحیط در ایمنی مدیریت. است ضروری ویژه هایآموزش

های مختلف در پهنهغرافیایی و تنوع اقلیمی روستاهای کشور و موقعیت قرارگیری آنها با وجود پراکندگی ج .کند

طلبند، بررسی نشانی را می شان انواع مختلفی از خدمات و تاسیسات مرتبط با آتشکه هر یک به تناسب وضعیت

ع همگن و توزیده دهنعی بین روستاهای سراسر کشور نشانصورت گرفته از تاسیسات، تجهیزات و امکانات توزی

های های محیطی با یافتهبندی بحراندر خصوص الویت باشد. نتایج این پژوهشیکسان در سراسر کشور می

 (1396(و ریاحی و عزیزدوست)1395فضلی و همکاران)رحمانی (،1392علیرضا و همکاران) آستانه،پژوهش دربان

یک  نماید با هیچمخاطراتی که روستاها را تهدید میو  ت بر بلایایقرابت نزدیکی داشته اما در خصوص نحوه مدیر

اهای ناحیه مطالعاتی را های مورد اشاره مشابهت ندارد چراکه موقعیت جغرافیایی و مخاطراتی که روستاز پژوهش

متفاوت است. روستاهای شهرستان تهران هم به لحاظ بافت جمعیتی و  نماید با سایر نواحی روستاییتهدید می

مخاطرات با سایر نواحی روستایی کشور متفاوتند و بدیهی است که در زمینه مدیریت بر بلایای موجود هم سنخ 

 نمایند.ر و الگوهای متفاوتی را تجربه مینیز راهکا

اکن ت سیرات و جمعبا توجه به مخاطاستان تهران  ییدر مراکز روستا یمنیت ایریجاد مدین ضرورت ایبنابرا     

در  ینمیدمات اخن مراکز شکل نگرفته است و یدر ا یت واحد و مستقلیریتاسفانه در حاضر مدباشد. ممی یضرور

و  یتخصص یروین مشکلات آنها کمبود نیشود و از مهمتریارها انجام میر نظر دهیبزرگ ز یروستاها یبرخ

و منظم  یمراتب سلهبصورت سل یمنیت ایریمد ییتوان گفت که در مراکز روستاین میباشد بنابرایده میآموزش د

ده و یموزش دآ یرویل کمبود نیشکل گرفته به دل یآتش نشان یهاگاهیشکل نگرفته است و در مراکز هم که پا

 ن امریا ته استمراکز شهر وابس یمنیاکثر روستاها به خدمات ا یمنیلازم را ندارند. خدمات ا ییکارا یتخصص

ر جهت د یردارشه یبرا ی، خلاء قانونیو شهر ییراکز روستان میب یدرون و برون سازمان یهایموجب ناهماهنگ

 سافت وم یورد در سطح شهرستان، یمنی، کمبود اعتبارات و امکانات اییبه مراکز روستا یمنیارائه خدمات ا

 یهاهافتیبه  ا توجهن بیر کرده است. بنابرایپذبین مراکز را آسی، ایمنیان به خدمات ایینامناسب روستا یدسترس

ه رت سلسلروستا و شهر بصو یمنیکپارپه ایت یریل مدیمن ساختن روستاها تشکیدار و ایهش در جهت پاپژو

-هیرماسذب و همراه با ج یو آمادگ یریشگیت دادن به مرحله پیو با اولو ییایدر سطوح مختلف جغراف یمراتب

 دواریام یداریاپدن به یا و رسمن بودن روستاهیتوان به ایداوطلب در سطح روستاها م یروهایدر حوزه ن یگذار

 بود. 

 

 منابع     (6

یش ملی ، سومین هماایمنی و نقش آن در توسعه پایدار روستا( 1393امامی پور،حسین و مهدی جمشیدی گوهرریزی) -

.توسعه پایدار روستایی

له مج ،AHPبا روش  ییروستا یهابحران در سکونتگاه یبندیتالو(1385)یغفار ینرام یدو س یی،مسعودتقوا -

.یکشماره  یستم،جلد ب ،دانشگاه اصفهان یپژوهش

نشانی و خدمات ایمنی روستایی با استفاده از های آتشیابی ایستگاهمکان( 1392علیرضا و همکاران) دربان آستانه، -

 - 4، شماره 4دوره  های روستایی،پژوهششهرستان شیروان چرداول(، )مطالعه موردی: AHPو  تحلیل شبکه

 .850-825، صص4یاپی شماره پ
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 (45)پیاپی سوم، شماره زدهمادوفصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستایی، سال  217

  یپی

 

های پدافند ید بر شاخصشهری با تأک -ارزیابی ایمنی فضاهای روستا (1395فضلی، عبدالرضا و همکاران)رحمانی -

. 109-130، صص 34فصلنامه آمایش محیط، شماره  شترینان(،اشهر  -غیرعامل) نمونه موردی: روستا

، مجله نشهر وروستا در نواحی روستایی اطراف تهرا تحلیل الگوهای روابط ومناسبات(1381رضوانی، محمدرضا، ) -

.43پژوهشهای جغرافیای، شماره ،

 نامهفصل یی،در بافت روستا یمنیخدمات ا ینیگزعوامل موثر بر مکان (1396دوست)یزعز انور و وحید یاحی،ر -

.191-202صص ،54شماره  یا،جغراف

 1369ل اول، شمارة دوم، ، ساآتش مجلۀ مبارزاننشانی وخدمات ایمنی شهر تهران، سازمان آتش -

، کتاب ستاییبینی نشده در مناطق روشاصول ایمنی و مقابله با حوادث پی( 1384ها)ها و دهیاریسازمان شهرداری -

.هاسبز راهنمای عمل دهیاری

اره ، شمهامقابله با سوانح، نیازمند عزم ملی و مشارکت محلی، مصاحبه، مجله دهیاری(  1381سعیدی، عباس )  -

های کشور: تهران.ها و دهیاری. سازمان شهرداری8الی  4، صص 6

، سری یبینی نشده در مناطق روستایشاصول ایمنی و مقابله با حوادث پی(  1384شیرزاد، حسین و دیگران، )  -

های کشور: تهران.ها و دهیاریها، سازمان شهرداریکتاب سبز راهنمای عمل دهیاری

: یعات مورد)مطال ییروستا یهابحران در سکونتگاه یریتو مد یبندیتاولو( 1398)یانصار یاو رو جعفر ی،گنجعل -

.14-34ص ص 13 شماره یی،فضا-یمکان یها، پژوهش(ینارانپشتکوه و د یهادهستان یاریاستان چهارمحال بخت

.تهران .رهای کشور ، انتشارات سازمان شهرداری و دهیامدیریت بحران در نواحی شهری(: 1391عبداللهی ، مجید) -

.دوم ، گزارش مرحلههای آتش نشانی روستاییگاهگزینی پایمکان ضوابط و معیارهای (1384)عبداللهی، مجید -

 .سرشماری نفوس و مسکن (1390)مرکز آمار ایران -
- Blaikie, P, Terry Cannon , Ian Davis , and Ben Wisner (2005) . At Risk :  Natural Hazards , , 

peoples Vulnerability, and disasters, Taylor & Francis e – Library , 2005. 

- Hendryx,Michael(2008)Rural Environmental Hazards Inventory and Associated Health 

Outcomes, West Virginia Rural Health Research Center 

- Magel.Holger (2002), “Sustainable land development and land management in urban and rural 

areas – about surveyors contribution to building a better world ”, Germany, Technische 

Universidad Munched. 

- Michelle ,gray more, Neil g. Snipe, ropy e. rick son (2008),regional sustainability :how useful are 

current tools of sustainability’s assessment at the regional scales, ecological economics, vol67, 

pp. 362-372 

- Ramos ribeiro& samia nascimento sulaiman(2020) Perception of Natural Hazards in Rural 

Areas: A Case Study Examination of the Influence of Seasonal Weather,MDPI journal, 

 Volume 12 Issue 6. 
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