
 

 

 1401 زمستان(، 42)پیاپی  چهارمدهم، شماره زای فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستایی، سال

 X476- 2588شاپای الکترونیکی   2322-2131شاپای چاپی 

http://serd.khu.ac.ir 
        DOR: 20.1001.1.23222131.1401.11.42.7.6           151-168صفحات     مقاله پژوهشی                                  

                                                

  (فعلی و بهینه )وضعدر توسعه اقتصاد روستایینظام صدور مجوز دام سنگین تحلیل 

، سازمان تحقیقات، آموزش و گیلان طبیعی منابع و کشاورزی آموزش و محقق  مرکز تحقیقات ؛ بزایهعسکری فاطمه

 1و همکاران ترویج کشاورزی، رشت، ایران 

 

 30/06/1401پذیرش نهایی:               12/04/1401دریافت مقاله: 

 دهیچک
وکار، تسهیل و تسـریع فراینـدهای صـدور گذاری و بهبود محیط کسبهای سرمایهترین و مؤثرترین مشوقیکی از مهم

ها هترین مؤلفکم یکی از اصلیوکار است. این فرایند دارای چنان اهمیتی است که به تنها مؤلفه یا دستمجوزهای کسب

های صدور مجوز در بخش کشـاورزی نیـز متـداول رویه شده است.وکار تبدیلالمللی محیط کسبهای بینبرای ارزیابی

 گیـرد.تری به خـود میبسا به دلیل مسائل مهم ازجمله رعایت بهداشت عمومی و ایمنی محیطی حالت خاصاست و چه

یکی از ارکان مهـم اقتصـاد روسـتایی اسـت و  بخش کشاورزی وهای تولیدی در ترین فعالیتدامپروری یکی از پررونق

های محوله خود است. صدور پروانه پرورش دام سنگین ها نیازمند بستری مناسب برای تحقق مأموریتمانند تمامی آنبه

منظور بـراین اسـاس، بـه گیـرد.صورت میقانون نظام جامع دامپروری کشور شده در با توجه به ضوابط و مقررات تعیین

های اصفهان، خراسان رضوی، قم، ای ملی در استانتبیین وضع موجود و بهینه فرایند صدور مجوزهای دام سنگین، پروژه

کردستان، کرمانشاه، گیلان باهدف بهینه کاوی و به روش کانونی و مصاحبه هدفمند با متقاضیان و کارشناسـان کلیـدی 

. نتایج پروژه حاکی از وضعیت نابسامان فرایند صدور مجوز و نبود رویـه شده استهای متولی صدور مجوز انجامدستگاه

هـای موردبررسـی، آمده در استانعملهای بههای موردبررسی بوده است. با توجه به بررسییگانه و هماهنگ در استان

                                                 
 f.askari@areo.ir 

 ن تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی، تهران، ایران.علمی بخش تحقیقات اقتصادی اجتماعی و ترویج کشاورزی، سازما؛ عضو هیئتبلوچیعلیزادهندا - 1

 ن.علمی بخش تحقیقات اقتصادی اجتماعی و ترویج کشاورزی، سازمان تحقیقات آموزش و ترویج کشاورزی، تهران، ایراعضو هیئت ؛علیرضا نیکویی

یج منابع طبیعی قم، سازمان تحقیقات، آموزش و ترو حقیقات و آموزش کشاورزی وتعلمی بخش تحقیقات علوم دامی، مرکز عضو هیئت ؛کیخجستهمهدی 

 کشاورزی، قم، ایران.

ت قاسازمان تحقی علمی بخش تحقیقات اقتصادی اجتماعی و ترویج کشاورزی، مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی کرمانشاه،عضو هیئت ؛عادل نعمتی

 آموزش و ترویج کشاورزی، کرمانشاه، ایران.

 ازمان تحقیقاتسعلمی بخش تحقیقات اقتصادی اجتماعی و ترویج کشاورزی، مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی کردستان، عضو هیئت ؛علی بهرامی

 آموزش و ترویج کشاورزی، کردستان، ایران.

 ازمان تحقیقاتزش کشاورزی و منابع طبیعی اصفهان، سجتماعی و ترویج کشاورزی، مرکز تحقیقات و آموعلمی بخش تحقیقات اقتصادی اعضو هیئت ؛اصغر صالحی

 آموزش و ترویج کشاورزی، اصفهان، ایران.

اسان رضوی، علمی بخش تحقیقات اقتصادی اجتماعی و ترویج کشاورزی، مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعی خرعضو هیئت ؛الدین منصوریاننجم

 ی، مشهد، ایران.سازمان تحقیقات آموزش و ترویج کشاورز

 دکتری مدیریت آموزشی، سازمان تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی، تهران، ایران. ؛محمدرضا شیرزادی

 واحد علوم و تحقیقات، تهران، ایران.–دانشجوی دکتری ترویج و آموزش کشاورزی دانشگاه آزاد اسلامی  ؛رضوان انشیه

نابع ممهندسی کشاورزی و ریزی و توسعه کارآفرینی سازمان نظامانشگاه آزاد اسلامی واحد رشت، معاون برنامهدانشجوی دکتری مدیریت دولتی د ؛رادمرضیه فرخی

 طبیعی گیلان، رشت، ایران.

 دانشیار گروه مدیریت کشاورزی، واحد رشت، دانشگاه آزاد اسلامی، رشت، ایران ؛محمدصادق اللهیاری

زش و ترویج گیلان، سازمان تحقیقات، آمو ات علوم دامی، مرکز تحقیقات و آموزش کشاورزی و منابع طبیعیعلمی بخش تحقیقعضو هیئت ؛زادههوشنگ دهقان
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ها و عـدم ی دسـتگاههای مـوازگیری و استعلامترین عامل طولانی شدن فرایند صدور مجوز تعدد مراکز تصمیمبحرانی

. درنهایت، وضعیت موجـود و های این مراکز استروز و نیز ضوابط و دستورالعملهای برخط و هوشمند و بهوجود سامانه

شده است که بـه درک بهتـر ایـن مسـئله کمـک خواهـد کـرد. هایی ترسیمبهینه فرایند صدور مجوز در قالب چارت

ای زدایی ذیل وزارت امور اقتصادی و دارایـی؛ نظـارت دورهن هیئت مقرراتور مجوزها طبق قانوبازمهندسی فرایند صد

های سـربار و مضـاعف؛ و وکار در خصوص کاهش زمان و پیچیدگی فرایند و هزینـهبرای تسهیل صدور مجوزهای کسب

شـنهادهای بنـدی ابلاغـی ازجملـه پیصورت الکترونیکی و طبق برنامه زمانپاسخگویی به استعلامات صدور مجوزها به

 شده است.مطرح

 

 .نظام جامع دامپروری کشورمجوزهای کشاورزی، اقتصاد روستایی، دام سنگین،  واژگان کلیدی:

 

 ( مقدمه1

های مهم اقتصادی و اجتماعی کشور است که در توسعه بخش کشاورزی و منابع طبیعی، ازجمله بخش

شده توسط وزارت جهاد کشاورزی، آمار اعلامآن، به لحاظ امنیت غذایی و اشتغال نقش بالایی دارد. طبق 

میلیون تن بوده است که این میزان تولید )با کسر  118بر ، بالغ1398تولید محصولات کشاورزی در سال 

کند. عـلاوه بـر درصد مواد غذایی موردنیاز جامعه را تأمین می 88درصد ضایعات( حدود  30تا  25حدود 

توجهی برخـوردار اسـت؛ ل و صـادرات غیرنفتـی نیـز از جایگـاه قابـلاین، در تولید ناخالص ملـی، اشـتغا

افـزوده درصـد از ارزش 32درصـد اشـتغال و  9/18درصد از ارزش تولیـد ناخـالص ملـی،  10که طوریبه

(. اقتصـاد روسـتایی 92: 1400انـدبیلی و همکـاران، ه بخش کشـاورزی تعلـق دارد )رحمـانیوکار بکسب

ت که از عوامل مختلف طبیعی، جغرافیایی، اجتماعی، مالی، تجـاری و صـنعتی ای از علم اقتصاد اسشاخه

بین، دامـداری یکـی از ارکـان مهـم کند. دراینکه در وضع یک منطقه روستایی مؤثر هستند صحبت می

های ناپـذیر از شـیوهاقتصاد روستایی است و نگهـداری از حیوانـات و تولیـدات دامـی یـک بخـش جدایی

(. در 136: 1399د کشاورزی است که سابقه بسیار طـولانی دارد )میخـک و همکـاران، کشاورزی و اقتصا

عنوان ابزاری بـرای رشـد و تشـدید فرد برای استفاده از دام، بهتوسعه، فرصتی منحصربهکشورهای درحال

ت (. دام بـیش از نیمـی از ارزش تولیـدا98: 1400پایداری و عبور از فقر وجود دارد )ساعی و همکـاران، 

کند. رشد سریع تقاضا بـرای محصـولات توسعه را تأمین میسوم کشورهای درحالکشاورزی جهانی و یک

 .(Upton,2004: iii)شـود تلقـی می "انقلاب غذایی"عنوان یک یافته، بهدامی، در کشورهای کمتر توسعه

و زیـر بخـش وکار اسـت هـای اقتصـادی، فضـای کسـبیکی از مسائل حیاتی و کلیدی در رونـق فعالیت

ها و ساز جذب سـرمایهوکار مناسب که زمینهدامپروری نیز از این امر مستثنا نیست. بایستی، فضای کسب

(. 100: 1401)احمدی، ولت در محیط روستایی ایجاد گرددهای اقتصادی نوپا گردد، توسط درشد فعالیت

منظور روز بههایی جامع و بهررسینماید تا بوکارهای حوزه کشاورزی ایجاب میفرد کسبماهیت منحصربه

گیری یک چارچوب نظارتی توانمند برای تحول کشاورزی صورت شناسایی اجزا و شاکله لازمه برای شکل

فـرد و رو بـه ها و ابعادی منحصـربهدهد که در این حوزه جنبهپذیرد. درواقع، ماهیت کشاورزی نشان می

تـوان بـه مثال مـیعنوانربوطه وجود دارد. در این راستا و بهکنش با قوانین و مقررات متکاملی برای برهم
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 (42)پیاپی زدهم، شماره چهارم ای فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستایی، سال 153

  یپی

 

های کشاورزی، مانند بـذر و کـود و نیـز قـوانینی کـه امکـان دسترسـی مقررات مربوط به بازارهای نهاده

سازند اشاره کرد. علاوه بـر ایـن، مقیاس و دورافتاده به سرمایه و منابع مالی را میسر میکشاورزان کوچک

محصول، استانداردهای بهداشتی و بهداشت گیاهی و نیز مجوزهـای ترابـری نیـز در ایـن مباحث کیفیت 

های مذکور نقشی اساسـی در پیونـد دادن کشـاورزان بـه گیرند. مقررات مرتبط با حوزهفهرست جای می

کشـاورزی، چـه بـزرگ و چـه  .(Divanbeigi and Saliola,2016:2)المللـی دارنـدبازارهای داخلی و بین

کنـد کـه سـودآور باشـد و وکار تنها در صـورتی رشـد میکسب وکار دیگری است.مثل هر کسب کوچک،

وکار کشـاورزان گذاری مناسـبی در محـیط کسـبکه دولت سرمایهگذاری را جذب کند. درصورتیسرمایه

 آورنـد.وری قـدرت بیشـتری بـه دسـت میگذاری در بهـرهانجام دهـد، کشـاورزان بـرای انجـام سـرمایه

طور توانــد هزینــه مبــادلات را افــزایش داده و رشــد درآمــد را بــههای دولــت و بوروکراســی میسیاســت

گـذاری و هـای سـرمایهترین و مؤثرترین مشوقیکی از مهم (..(Durkin,2016:7غیرضروری سرکوب کند 

ای وکار است. ایـن فراینـد داروکار، تسهیل و تسریع فرایندهای صدور مجوزهای کسببهبود محیط کسب

المللـی هـای بینها برای ارزیابیترین مؤلفهکم یکی از اصلیچنان اهمیتی است که به تنها مؤلفه یا دست

شده است. به همین ترتیب، افزایش تعداد صدور مجوزها در هر حـوزه اقتصـادی، وکار تبدیلمحیط کسب

همین سیاق، کاهش صدور  های رشد و توسعه اقتصادی محسوب شود. برعنوان یکی از شاخصتواند بهمی

 کـه اسـت اسـاس ایـن بـر تواند به معنای رکود و کـاهش رشـد اقتصـادی تعبیـر شـود.مجوزها نیز می

 در البتـه و مختلف مقررات و قوانین تصویب با اخیر هایسال نیز در ایرانی گذارانسیاست و گذارانقانون

 امکـان حـد تا اندکوشیده وکار،کسب محیط ارزیابی المللیهای بینشاخص در رتبه ارتقای هدف راستای

 مـذکور موفقیـت هدف به نیل در کنند. باوجوداین، تسریع تسهیل و ساماندهی، را مجوزها صدور فرایند

 هارویه بسیار زیاد، بودن برزمان اقتصادی، فعالان اصلی هایگلایه از یکی همچنان و نشده کسب چندانی

 هـایهمچنـین هزینـه و مجوزهـا صدور فرایند در تبعیض و فساد ،دست و پاگیر و پیچیده فرایندهای و

 وزارت از راهبردهـای (. یکی3: 1397های مجلس، مرکز پژوهشاست ) وکارکسب مجوزهای صدور بالای

 پرتراکم برای کشاورزی از جدی حمایت کشور، روزافزون نیاز و اقلیمی شرایط به توجه با کشاورزی جهاد

 صـورت تمهیـدات بـاوجود اسـت. کشور مختلف مناطق در و سال فصول تمام در تولید تثبیت و افزایش

 مـرتبط هایفعالیت برای برداریبهره و تأسیس مجوزهای صدور و بررسی تسهیل فرآیند جهت در گرفته

الکترونیک، بـه دلیـل وجـود قـوانین و ضـوابط  خدمات پنجره واحد اندازیراه ازجمله کشاورزی بخش در

 وجـود مربوطـه صدور مجوزهـای مسیر در ایعدیده مشکلات و مسائل همچنان پاگیر، موازی و دست و

 در جهت تدابیری اتخاذ رو،ازاین است شده متقاضیان رضایت عدم و مسیر شدن طولانی به منجر که دارد

 اساسـی مسـئله کشـاورزی، بخش تولیدی واحدهای مجوز صدور فرآیند اصلاح و وکارکسب فضای بهبود

هـای فعالیت در گذاریسـرمایه تشـویق و توسـعه دارد. حفـظ، موانع رفع و شناسیبه آسیب نیاز که است

 منـابع حفـظ جهـت در زنبورعسـل و طیـور بـا دام، مـرتبط امور ساماندهی و قانونمند کردن دامپروری،

 تغذیـه، رش،پرو امر در روز هایفناوری و کاربرد زاییاشتغال شغلی، امنیت ایجاد تولید، ژنتیکی، افزایش

نظـام  قـوانین موجببـه هافعالیت این به تأسیسات مربوط و هاساختمان همچنین و نگهداری اصلاح نژاد،
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قانون نظام جامع دامپروری کشـور  5گیرد. در دستورالعمل اجرایی ماده می صورت کشور جامع دامپروری

زی و منـابع طبیعـی و سـازمان مهندسی کشاورشده است سازمان نظامتصویب و ابلاغ 1390که در سال 

های دامپروری صـنعتی و های فعالیتعنوان مرجع صدور پروانهنظام دامپزشکی جمهوری اسلامی ایران به

عنوان شمشیری دو لبه عمـل اند. بدیهی است نظام قوانین و مقررات که بهشدهصنعتی در نظر گرفتهنیمه

وکارها عمل نماید و یا اینکه بار اضافی بـر یل انجام کسبتواند بستری توانمند ساز برای تسهنماید میمی

مـورخ  12280/020وکارها وارد نماید که غیر الزامـی و بازدارنـده هسـتند. انتشـار ابلاغیـه شـماره کسب

وکار در زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسباد کشاورزی نیز در راستای مقرراتوزارت جه 25/5/1399

صنعتی حکایت از این امر دارد. وضعیتی که در های صنعتی و نیمههای دامپروریزمینه نظام صدور پروانه

اصفهان، خراسان رضوی، قـم، کردسـتان،  هایشود برگرفته از نتایج پروژه ملی در اسـتانادامه ارائه می

 است. کرمانشاه، گیلان

 

 ی نظری( مبان2

ها سـروکار داشـته ید با مجوزها یـا پروانـهای معمولاً در مقطعی باوکارهای کشاورزی با هراندازهکسب

تـر و تر کشـاورزی مهمتـر و پیچیـدهباشند، اگرچه اهمیت فرآیند صدور مجوز معمولاً برای مشاغل بزرگ

ها، وکارهای کشاورزی نیز برای ساخت انبارها و فروشگاهتر است اما مانند هر بخش دیگری، کسبپیچیده

ات ترابری، دریافت گواهی استانداردهای کیفیت برای محصولات خـود دسترسی به امتیاز آب و برق، عملی

های رویـه ها هسـتند.محیطی، نیازمند مجوز و پروانـههای مدیریت زیستیا دریافت گواهینامه برای رویه

بسا به دلیل مسائل مهم بهداشت عمومی و ایمنـی صدور مجوز در بخش کشاورزی نیز متداول است و چه

های گیرد. الزامات مجوز دهی در تعدادی از حوزهتری به خود میاین حوزه، حالت خاص محیطی مرتبط با

خدماتی و همچنین مجوزهایی که با سلامت عمومی و ایمنـی مـواد غـذایی و محیطـی مـرتبط هسـتند، 

در شـرایط رقـابتی  .(USAID,2022)وکار کشاورزی داشته باشـند توانند تأثیر زیادی بر محیط کسبمی

ها در عرصـه رقـابتی هـایی کـه موجـب پیشـرفت سـازمان، علاوه بر موضوع کـارایی، یکـی از روشامروز

سـنجی، (. بهینه کاوی )هـم102: 1395ران، هاست )عباسپور و همکاهاست، الگوبرداری از بهترینسازمان

)سـپهری،  ترین فنون مدیریت نوین کیفیت و بهبود عملکرد سـازمان اسـتگیری، یا ترازیابی( از مهمالگو

عنوان ایجاد یک محیط توانمند ساز برای تشویق عملکرد بخش کشاورزی در حـال حاضـر بـه(. 1: 1385

های دولت و مقررات های این بخش است. در بین سایر عوامل، سیاستنیاز مهم برای بسیج مأموریتپیش

ها و موانـع رقابـت بـرای ها، ریسـکها بر هزینهگیری این محیط از طریق اثرات آننقش کلیدی در شکل

موانع بوروکراتیک در  .World Bank,2008;FAO,2007))کنند بازیگران مختلف در زنجیره ارزش ایفا می

هـا و کـاهش قـدرت وکارهـا و رشـد آنگذاری در کسبمسیر صدور مجوز، توقف یا کندی آهنگ سرمایه

توانـد حمیلی در مسیر صدور مجوزهـا میهای گزاف تها را به دنبال خواهد داشت. هزینهپذیری آنرقابت

زیسـتی هـای محـیطوکارهای غیرقانونی و/یا گسترش آلودگیگیری و فعالیت کسبمنجر به تشویق شکل

دهنده تفاسیر متفاوت افراد از تعاریف متعددی از بهینه کاوی وجود دارد که نشان .(USAID,2022)شود 
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های کاری و فراینـدها در ند مذکور شامل تحلیل عملکرد، روالفرایند و پیامدهای آن است، اما اساساً فرای

اسـت )انـاری نـژاد و  "بهسـازی -خـود"منظور کسـب اطلاعـات بـرای ها بهها و صنایع و بین آنسازمان

(. بهینه کاوی جستجو برای یافتن روش برتر است که احتمالاً منجر به عملکرد بهتر 21: 1391همکاران، 

هـای بهبـود کیفیـت را از طریـق ارائـه تواند تلاششود. این روش میوکار میکسبهای در برخی فعالیت

قادر به دستیابی بـه -های مورداستفاده آنهادرباره سطوح عملکرد و روش-ها اطلاعات درباره سایر سازمان

لـی ها، وظایف تخصصـی و عملیـات داخجایگاه برتر سازد. همچنین، بهینه کاوی توجه از خارج به فعالیت

عنوان فرایند تشخیص، درک و تطبیق (. بهینه کاوی به76: 1391برای اصلاح و بهبود مستمر است )والی، 

-عملکرد سازمان موردنظر است )حسینهای برتر سازمانی در هرکجای جهان، برای کمک به بهبود تجربه

شناسی معنـی در زمینشناسی نشاءت گرفته است، (. معیار بهینه که از مباحث زمین1390زاده و سیف، 

منظور تعیین ارتفاع و وضـعیت در عنوان نقطه ارجاعی بهشده و بهدهد که بر مکانی واقعنقطه مبدأ را می

رود منظور ارزیابی به کـار مـیشود. در دنیای تجاری نیز با همان معنی، میزانی بهنگاری استفاده مینقشه

ایجـاد شـناخت از -1ها مزایای فراوانی دارد کـه شـامل مان(. بهینه کاوی در ساز92: 1394)بهبهانی نیا، 

تشـویق بـه  -3ایجـاد درک بهتـر از موقعیـت فعلـی خـود؛ -2عملکردهای برتر در سطح ملـی و جهـانی؛

ایجاد انگیزه برای بهبـود و رشـد  -5موقع و بهتر از نیازهای در حال تغییر مشتریان؛شناخت به-4نوآوری؛

ایجـاد  -8تـدوین اهـداف مناسـب اجرایـی؛ و  -7هـا؛یرات و مـدیریت آنکمک به تسریع تغی -6سازمان؛

ــههای عملیــاتی واقعبرنامــه وکارهــای کشــاورزی (. کســب28: 1390تر اســت )ملکــی و همکــاران، بینان

ای گونـهطورمعمول تحت نظارت و کنترل شدیدی قرار دارند. علاوه بر این، اقدامات این حـوزه غالبـاً بهبه

طور پیوسـته بـا ناچار، بـهوکارها، در بهترین حالت و بهشود صاحبان این کسبکه سبب می اندشدهتنظیم

گریبان باشـند. بهالزامات و مقررات غیرمنطقـی و متنـاقض در ارتبـاط بـا فراینـد صـدور مجوزهـا دسـت

یفی فعالیت دهد تا مکان، چگونگی و الزامات کها قرار میمجوزهای عملیاتی این امکان را در اختیار دولت

کـه بـرای آغـاز نحویطورمعمول روندی تفکیکی دارد، بهمشاغل را کنترل کنند؛ اما فرایند صدور مجوز به

هـا و های متفاوتی نیاز است و صلاحیت صدور چنین پروانـهیک فعالیت مشخص، به اخذ مجوزها و پروانه

ای مختلف تفویض شده است. فرایند های از واحدهای اداری مستقر در جایگاهمجوزهایی به طیف گسترده

منـدی از ایـن بینی باشـد و در صـورت عـدم بهـرهصدور مجوز باید کارآمد، منصفانه، شفاف و قابل پیش

ها در رشد حوزه کشاورزی خواهـد شـد. وکارهای کشاورزی و مشارکت آنها، مانع از فعالیت کسبویژگی

هـا و بـروز فسـاد و تقلـب در مقیاسـی گـرفتن پروتکـلتواند به نادیده ناکارآمدی فرایند صدور مجوز می

هـای مختلـف عنوان اجـازه اشـتغال، بـرای فعالیتمجوزهایی که به. USAID,2022))گسترده منتج شود 

 شود، به شرح ذیل است:ها صادر میهای و کارگاهدامداری یا اداره کارخانه

 موافقت اصولی -الف

کارخانه...  های دامداری، مرغداری،سیس به متقاضیان فعالیتمجوزی است که، قبل از صدور پروانه تأ 

 ردد.گها و ضوابط نظام دامپروری صادر میدر چهارچوب سیاست
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 پروانه تأسیس -ب

ها و تأسیسات هر نوع واحـد دامـداری، کارخانـه یـا مجوزی را که هر متقاضی برای احداث ساختمان 

 گویند.دریافت نماید، پروانه تأسیس میکارگاه، که دارای ضوابط نظام باشد و باید 

 برداریپروانه بهره -ج

د تولید خو مجوزی را که متقاضیان پس از تأسیس واحد، در موعد مقرر و برابر ضوابط به هنگام شروع 

 نامند.برداری میدارند، پروانه بهرهدریافت می

گردد. تحقیقات خوبی اضی صادر میاین مجوزها عمدتاً به شکل الکترونیکی و بدون نیاز به حضور متق 

شـود. ضـیا و ها اشاره میشده است که به برخی از آندر زمینه بهینه کاوی در داخل و خارج کشور انجام

ی تجـارت الکترونیـک در بررسی روند صدور مجوز مشـاغل خـانگی حـوزه"( در پژوهش 1393مأموری )

ترونیـک در کشـور را موردبررسـی قراردادنـد. ی تجـارت الکروند صدور مجوز مشاغل خانگی حوزه"کشور

وکارهای خانگی در حوزه نظر از پیچیدگی و عدم کارایی نظام صدور مجوز کسبنتایج نشان داد که صرف

وکار خانگی در کشور صـادر نشـده اسـت و تجارت الکترونیک در کشور تا به امروز حتی یک مجوز کسب

عنوان متـولی امـر صـدور نمـاد اعتمـاد الکترونیکـی ک بـهی تجارت الکترونیحتی مسئولان مرکز توسعه

ای بـرای رسد این عدم صدور مجوز منجر به بروز مشکلات عدیدهاطلاعات خاصی از آن ندارند، به نظر می

ی تجارت الکترونیک شده است. عدم نیاز به اخذ مجـوز مـواردی وکارهای خانگی در حوزهصاحبان کسب

وکاری که بدون در نظر گـرفتن و وجاهت شغلی را به همراه دارد و کسبنظیر عدم احساس امنیت شغلی 

های موردنیاز تواند نسبت به رفع نیازها و مشکلات خود بر روی حمایتقوانین و مقررات بناشده باشد نمی

سـازی بهینه "( در پـژوهش 1391از سوی دولت حساب کند. یوسفی نژاد عطـاری و نیشـابوری جـامی )

بـه ایـن  "های علم و فناوری و مراکز رشـدهای اخذ مجوز اصولی و قطعی دفتر پارکدهسیستم صف پرون

نفـر از  5های اصـولی و نتیجه رسـیدند کـه تخصـیص سـه نفـر از کارشناسـان جهـت رسـیدگی پرونـده

زمان انتظـار مشـتریان در صـف و های قطعی موجب خواهد شد میانگین مـدتکارشناسان بر روی پرونده

( در 2018افراد در صف نسبت به دو جایگزین دیگر کمتر شـود. ویلکینسـون و همکـاران )متوسط تعداد 

بهینه کاوی سیاست و قانون ملی آب آفریقای جنوبی و تهیه چارچوبی برای نظارت بر پیشرفت "پژوهش 

مشی و قوانین ملـی خط"سیاست و قانون فعلی و آینده آب: بازنگری سیاست و قانون آب آفریقای جنوبی

ها و فریقای جنوبی در زمینه منابع آب را بهینه کاوی نمودنـد. هـدف از ایـن مطالعـه شناسـایی شـکافآ

جایگـاه  32انداز آینده بخش آب در این کشور و نتیجه آن شناسـایی ها برای دستیابی به چشممحدودیت

( در 2010) وری دولـت اسـترالیاسیاستی دارای شکاف در حوزه بهداشت آب بوده است. کمیسیون بهـره

فشارهای تحمیلی ناشـی "بهینه کاوی عملکرد مقررات تجاری استرالیا: بهداشت و ایمنی شغلی "پژوهش 

وکارهای این کشور باهدف کـاهش بـار نظـارتی در سـه سـطح از نظام مقررات بهداشت و ایمنی بر کسب

قررات بهداشت و ایمنی قـرار دولتی را بهینه کاوی نمود. تقریباً تمام مشاغل این کشور تحت تأثیر نظام م

ها بسیار غیرضروری هستند. در انجام این بررسی مقررات کتبی را مقایسه و عملکرد دارند که برخی از آن

های مـدیریت و اجرایـی ممکـن اسـت این نظام را مورد ارزیابی قراردادند تا مشخص کنند که کدام روش
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یج نشان داد که: عملکرد نظام بهداشـتی و ایمنـی ایـن وکارها وارد کند. نتابارهای غیرضروری را بر کسب

 20به میـزان  2007تا  2002های کشور در کل بهبودیافته و میزان شیوع آسیب در سطح ملی بین سال

های قضایی در مقررات بهداشـت و ایمنـی شـغلی، عمـدتاً مربـوط بـه یافته است؛ بار تفاوتدرصد کاهش

بهینه  "( در پژوهش 2000یا قلمرو فعالیت دارند. رونان و کلاری ) مشاغلی است که در بیش از یک ایالت

هـای کشـاورزی اسـترالیا را مسـائل و چالش"هاکاوی بهترین روش در کشاورزی استرالیا: مسائل و چالش

هـای بهینـه کـاوی؛ حصـول ای و صـنعتی نظامهایی شامل اعتباربخشی حرفـهبررسی کردند و به چالش

اسب برای استفاده کشاورزان از بهینه کاوی در مقابل مکمل تحلیل تولید اقتصادی و اطمینان از زمینه من

ها و دهنده سیاسـتاسـنادی کـه نشـانهای مـالی؛ دسـتیابی بـه سـازگاری اشـاره نمودنـد. دیگر تحلیل

های کلی نظام در بخش کشـاورزی های کلی نظام در رابطه با زیر بخش دام است شامل سیاستاستراتژی

ها در بخـش سـاله اسـتانانداز بیستمجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام، چشـم 11/4/1384مورخ  مصوبه

طبیعـی  منـابع کشـاورزی و بخـش راهبـردی کشاورزی، برنامه پنجم توسعه در بخش کشاورزی و سـند

سازمان دامپروری کشور تأسیس  1340برای اولین بار در سال باشند. پنجم و ششم می برنامه در هااستان

شــامل قــوانین، مقــررات، ضــوابط و  "نظــام دامپــروری کشــور"ســنامه آن تصــویب گردیــد. کتــاب و اسا

های اجرایی برای ایجاد و توسعه واحدهای تولیدی دام، طیور و ... در ایران است که اطلاعات دستورالعمل

اسـتقرار مهمی مانند مبانی و چگونگی احداث واحدهای نگهداری و پرورش دام، طیور و ... مکان مناسـب 

شود، امکانـات لازم بـرای این واحدها، تناسب مساحت این واحدها با دام و طیوری که در آن نگهداری می

هـا و مسـائل محیطی، منابع طبیعی و امـور اراضـی، رعایـت حریمهای زیستاین تأسیسات، دستورالعمل

و بهداشـتی، امکـان صـدور دست را مشخص کرده تا درنهایت با رعایت استانداردهای فنـی مختلفی ازاین

های بعد از انقلاب چهار بار در سـال "نظام دامپروری کشور"مجوز برای واحد تولیدی فراهم گردد. کتاب 

موردبازنگری و اصلاح قرارگرفته است. در قـانون نظـام جـامع دامپـروری  1386و  1377، 1374، 1368

ور مربوط به پرورش دام، طیور و در نظر تبصره برای مدیریت ام 12ماده و  21 21/5/1388کشور مصوب 

های کارشناسـی، هـای واصـله و نشسـتشده است. بعدها بـه فراخـور تحقیقـات میـدانی و گزارشگرفته

هایی برای اجرای بهتر این قانون تهیه و ابلاغ گردید که جدیدترین نامهها و شیوهنامهها، آییندستورالعمل

وزیر جهاد کشاورزی وقت در خصـوص  5/1399/ 25مورخ  12280/020ترین آن ابلاغیه به شماره و مهم

صنعتی بوده است که بر این اساس، تغییر و تحولاتی های صنعتی و نیمهوکار دامپروریبهبود فضای کسب

 در نظر گرفته است. "صنعتیهای دامپروری صنعتی و نیمهنظام صدور پروانه"را برای 
 

 ( روش تحقیق3

 روش از آن، بهینه وضع واکاوی و شناسیآسیب مجوزها، صدور فرآیند موجود وضع شناسایی منظوربه

هـای کیفـی آوری دادهای برای جمـعشد. پژوهش گروه کانونی شیوه استفاده کانونی، گروه کیفی تحقیق

است. در این روش افراد را در یک بحث گروهی غیررسمی )چندین بحث( پیرامـون موضـوعی خـاص یـا 

یک گروه کانونی، یک مصاحبه مبتنی بر گروه کوچک است که در  .کنندموضوعات وارد می ای ازمجموعه
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کنندگان بر یک موضوع یا حوزه تحقیقاتی خاص متمرکز است و توسط یک آن بحث گروهی میان شرکت

یکـی از دلایـل رویگردانـی  .(Callaghan, 2014:61)شـود گری میکننده گروه هدایت و میـانجیتسهیل

های کانونی، اعتقادی قوی، مبنی بر این است ها و توجه روزافزون به استفاده از گروهن از پرسشنامهمحققا

هـای کـانونی افـراد اجـازه که در گروهکننـد؛ درصـورتیهای افـراد را محـدود میها واکنشکه پرسشنامه

 نقـاط (.24: 1394هایشان را مطرح کننـد )حسـینی، یابند که به شیوه و بیان مخصوص خود دیدگاهمی

 که موضوعاتی در مورد زیاد اطلاعات آوردن دست به بودن، ارزان نسبتاً و سریع از عبارت روش این قوت

 ایـن در لـذا .باشـندمی گـروه در مشارکت و نظر ابراز به افراد تشویق است و موجود هاآن از کمی اطلاع

طی شده است. همچنین برای کلیه  -1شکل  شرح به گام پنج مدنظر، اهداف به دستیابی منظورتحقیق به

شـده کد کاربری و رمز عبور برای استفاده از سامانه پنجره واحد تعریفها، مجریان مسئول و استانی پروژه

های این پژوهش قرارگرفته است. سامانه پنجره واحد که اکنون به سامانه مجوزهای است که مبنای تحلیل

یافته است بـرای درخواسـت و ردیـابی صـدور مجوزهـای بخـش یر نامالکترونیکی کشاورزی )سماک( تغی

 2013افـزار ویزیــو نســخه هـای صــدور مجــوز از نرمشــده اسـت. بــرای ترســیم چارتکشـاورزی طراحی

 شده است.استفاده
 

 
 گانه انجام پژوهشمراحل پنج .1شکل 

 

 معه آمارینحوه انتخاب اعضای جا 3-1

 بردارانبهره 

اصفهان، خراسـان استان موردنظر در تحقیق ) 6در  99تا  97های انی که بین سالنفر از متقاضی 14

صولی، درخواست مجوز کرده بودند و موفق به دریافت موافقت ا رضوی، قم، کردستان، کرمانشاه، گیلان(

پنجره ه برداری شده بودند مصاحبه به عمل آمد. اطلاعات این متقاضیان از سامانیا تأسیس و یا پروانه بهره

 واحد اخذ شد.

 کارشناسان 

ای، سازمان جهاد های کلیدی شامل شرکت سهامی آب منطقهنفر از نمایندگان دستگاه 14متشکل از 

زیسـت، بنیـاد کشاورزی، نظام دامپزشکی، سازمان جهاد کشاورزی، اداره کل منـابع طبیعـی، اداره محیط

 هانع طبیعی استامهندسی کشاورزی و منابمسکن، استانداری، سازمان نظام
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 هاآوری دادهنحوه جمع 3-2

های انفرادی و در برخی موارد به شکل گروهی انجـام شـد. همچنـین ها عمدتاً از طریق مصاحبهداده 

 جمعی به دلیل شرایط موجود نظیر واتس آپ و ایمیل نیز مورداستفاده قرار گرفت.وسایل ارتباط
 

 های تحقیقافتهی( 4

 ادرشدههای صتعداد پروانه

بـرداری هـای بهرهدهد که تعداد پروانه( نشان می1بررسی روند صدور مجوز در سامانه سماک )جدول 

 در مقایسه با تعداد موافقت اصولی صادرشده در سال مشابه بسیار کمتـر 99تا  96های صادرشده در سال

ن نیز پیشـنهادهایی )بـر ا آشده و متناسب باست و حاکی از مشکلاتی است که از جانب متقاضیان مطرح

هـا پرداختـه شـده اسـت کـه در ادامـه بـه آناساس برآیند نظرات کارشناسان متصدی صدور مجوز( ارائه

برداری به موافقـت اصـولی را درصد، کمترین نسبت صدور پروانه بهره 7/2شود. استان گیلان با نسبت می

 درصد بوده است. 166به خود اختصاص داده است و این نسبت در استان قم حدود 

 
 96-99های برداری صادرشده با تعداد موافقت اصولی صادرشده در سالهای بهره. مقایسه تعداد پروانه1جدول 

    اصفهان خراسان رضوی قم گیلان کردستان کرمانشاه

 صدور موافقت اصولی 91 233 12 37 39 71

 تمدید موافقت اصولی 3 41 - 9 8 6

 صدور پروانه تأسیس 47 114 12 26 16 34

 تمدید پروانه تأسیس 76 54 12 5 11 27

 برداریصدور بهره 22 33 20 1 13 19

 برداریتمدید بهره 117 129 97 16 32 36

 برداری به موافقت اصولینسبت صدور پروانه بهره   1/24%   16/14%   66/166% 7/2%  33/33%   76/26% 

 

 هازمان و هزینه رسیدگی به پرونده

زمان واقعـی همخـوانی نـدارد. بـه دلیـل اینکـه شده در سامانه پنجره واحـد بـا مـدتزمان ثبتمدت 

نظام مهندسی که امور مربوط به صدور مجوز را از جانب متقاضیان انجـام های غیردولتی متعلق بهشرکت

جهـت اخـذ پاسـخ ها را دهند، قبل از ثبت مدارک متقاضـی در سـامانه، در ابتـدا یـک سـری از نامـهمی

دهند تا در قانون نظام جامع دامپروری به متقاضی می 5تبصره  11های مدنظر ماده ها از دستگاهاستعلام

ادارات پیگیری کنند. بعدازاینکه متقاضی کارهای مقدماتی را انجـام داد، از طریـق سـامانه پنجـره واحـد 

خـارج از سـامانه سـماک توسـط دسـتگاه  هـانمایند. حدود دوسوم اسـتعلام طرحمدارک را بارگذاری می

شود؛ بنابراین، تعیین زمان دقیق بـرای رسـیدگی بـه پرونـده صـدور صورت موازی دریافت میاستعلام به

ها اطلاع مجوز کار مشکلی است، زیرا فقط تعداد اندکی از متقاضیان از زمان دقیق دریافت جواب استعلام

ه سماک احصا شده است. با توجه به اطلاعـات ایـن جـدول، داشتند. جدول زیر بر اساس مستندات سامان
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اند ترین زمان را برای صدور مجوز به خود اختصاص دادهترین و کوتاهاستان گیلان و قم به ترتیب طولانی

 (.2)جدول 

 
 های منتخببرداری در استان. زمان رسیدگی پرونده برای دریافت موافقت اصولی، پروانه تأسیس و بهره2جدول 

 بر اساس روز( 96-99های )میانگین زمان صرف شده بر اساس اطلاعات پنجره واحد در سال

 

 هزینه صدور مجوز
ی از احصای هزینه صرف شده برای دریافت مجوز امر بسیار دشوار، پیچیده و خطیری است. یک سـر 

ها تقریبـاً بـا توجـه بـه نـوع مجـوز شده در پنجره واحد وجود دارد که برای تمامی استانهای ثبتهزینه

اهی های جانبی ناشی از اجاره خودرو برای بازدیدهای کارشناسی که گت؛ اما دامداران با هزینهیکسان اس

وآمد بـه ادارات بـرای های رفتگیرد، هزینهباره صورت میاوقات به دلیل راهنمایی اشتباه، بازدید چندین

های اب دهی، هزینهحساب شخصی افراد برای تسهیل جودریافت استعلام، گاهی اوقات پرداخت هزینه به

مهندسـی کشـاورزی و ها در مرحله احداث واحد تولیـدی و تعارضـی کـه بـین نظامدرگیری با بخشداری

شود که سبب افزایش هزینه واقعـی دریافـت مجـوز بخشداری بر سر احداث وجود دارد و غیره مواجه می

ند کار ندارند گاهی ناچار بـه توسـل با رو العبور هستند و عمدتاً آشناییقاط صعبنشود. افرادی که در می

چنین هزینه اجاره خودرو برای بازدید کارشـناس و شوند. همها برای دریافت مجوز از ادارات میبه واسطه

ر اسـتان نفـر از متقاضـیان د 14دوندگی به ادارات نیز بسیار پرهزینه است. طی گفتگویی که محقـق بـا 

برخـی از  (. البتـه در2میلیون تومان متغیر بوده است )شـکل  25تا  4گیلان داشته است این هزینه بین 

میلیون  37مثال عنوانهای هنگفتی برای پرداخت تعرفه نظام ساختمان )بهها نظیر گیلان به هزینهاستان

شده است که مستلزم بررسی راستی آزمایی است. همچنین پرداخـت هزینـه در ( اشاره98تومان در سال 

هـای هـای جـانبی در اسـتانکنـد. پرداخـت هزینـهسی از الگوی یکسانی پیروی نمـیهای موردبرراستان

ها با همـدیگر که فقط میزان پرداختطوریغیراز خراسان رضوی رویه معمولی بوده است بهموردبررسی به

 متفاوت است.

 خراسان رضوی اصفهان کرمانشاه کردستان قم گیلان فرایند ردیف

 صدور پروانه موافقت اصولی 1
101 60 47 83 94 93 

 صدور پروانه تأسیس 2
121 117 109 99 99 141 

 81 129 56 95 33 316 برداریصدور پروانه بهره 3

 314 322 238 250 210 538 مجموع   
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 . هزینه صدور مجوز در بخش دام سنگین2شکل 

 

 وضعیت موجود صدور مجوز

 ت موافقت اصولیفرایند فعلی دریاف

طور که قبلاً ذکر شد برای دریافت مجوز دام سنگین سـه نـوع مجـوز موافقـت اصـولی، پروانـه همان 

ران برداری موردنیاز است که هرکدام دارای فرایندهای همپوشان است. اکثریت دامداتأسیس و پروانه بهره

ا رت دامدار چ لزومی ندارد و فقط وقموردبررسی و کارشناسان بر این نظرند که دریافت موافقت اصولی هی

شود. بسیاری از مسیرهای طی انگیزگی در دامدار میبسا در مرحله اول موجب ایجاد بیکند و چهتلف می

بایست مجدداً در مرحله صدور مجوز تأسـیس طـی شـود و حـذف ایـن مرحلـه را شده در این مرحله می

افقت اصولی در بخـش دام بـه دلیـل تأکیـد ف صدور مواند. لازم به ذکر است که عدم حذپیشنهاد نموده

های مربوطه ماننـد کمیسـیون امـور اراضـی برخی از ادارات جهت طرح درخواست متقاضی در کمیسیون

نامه تغییر کاربری است. بـا توجـه بـه مسـتندات سـامانه پنجـره واحـد، مصـاحبه بـا برای صدور موافقت

مهندسی کشاورزی و بندی با کارشناس سازمان نظامجمع متقاضیان و کارشناسان متصدی صدور مجوز و

است.  3ها در مرحله موافقت اصولی به شرح شکل زمان رسیدگی به استعلاممنابع طبیعی، فرایند و مدت

بایسـت مراحلـی را شود، متقاضی برای دریافت موافقت اصولی میطور که در این شکل مشاهده میهمان

انجامـد. مـاه بـه طـول می 6زیسـت و منـابع طبیعـی در حـدود از محیط طی نماید که مرحله اسـتعلام

 بار قابل تمدید خواهد بود.که مدت اعتبار این مجوز شش ماه است و در موارد ضروری یکدرصورتی
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 هازمان رسیدگی به استعلام. فرایند فعلی صدور موافقت اصولی و مدت3شکل 

 

 پروانه تأسیس فرایند فعلی صدور

کند که موازی کاری مراحل اخذ مجوز موافقت اصولی و پروانه تأسیس دامداران را با مشکل روبرو می

در مرحله تأسیس، کارشناسان ناظر برساخت نیز طبق  .شده استپیشنهاد ادغام آن در قسمت قبلی ارائه

دهند و پس از صدور زدید انجام میقرارداد جداگانه و تعرفه مصوب وزارت جهاد کشاورزی چهار مرحله با

برداری کند. با توجه به تواند اقدام به انجام فرایند اخذ پروانه بهرهگواهی پایان عملیات ساخت متقاضی می

بندی با مستندات سامانه پنجره واحد، مصاحبه با متقاضیان و کارشناسان متصدی صدور مجوز و جمع

ها در زمان رسیدگی به استعلامو منابع طبیعی، فرایند و مدتمهندسی کشاورزی کارشناس سازمان نظام

وضوح است. فرایندهای همپوشان استعلام در این شکل به -4مرحله موافقت اصولی به شرح شکل 

 مثال، مسیر بخشداری به امور زیربنایی استانداری و سپس اداره گاز، پایانهعنوانمشاهده است. بهقابل
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 (42)پیاپی زدهم، شماره چهارم ای فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستایی، سال 163

  یپی

 

ماه به طول  8زیست که حدود ازی، میراث فرهنگی، برق، منابع طبیعی و محیطونقل، راه و شهرسحمل

 زدگی و دلسردی متقاضیان منجر شده است.انجامد کلاف سردرگمی است که به دلمی

 

 

 

 هازمان رسیدگی به استعلامرایند فعلی صدور پروانه تأسیس و مدتف -4شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 هازمان رسیدگی به استعلامروانه تأسیس و مدت. فرایند فعلی صدور پ4شکل 

 

 برداریوضعیت فعلی صدور پروانه بهره
ها، عـدم توانـایی مشکلات مربوط به استخدام مسئول فنی، صوری بودن آن و عدم امکان استخدام آن

های عملی و کاری مسئول فنی و محـدودیت در اسـتخدام کارشـناس خبـره و کارآمـد و تحمیـل هزینـه

ترین شـایع ری برای کنترل کیفی و غیره مطالبه که با نوع کار واحد دامی مطابقت ندارد ازجملـهغیرضرو

ی دیریت سنتمشکلات ذکرشده از جانب متقاضیان بوده است. دلایل عمده این امر، تمایل کارفرمایان به م

 واحد وعدم صرفه اقتصادی تولید در بخش دام است.
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 164 ... نظام صدور مجوز دام لیتحل

 

 

 گیریجهی( نت5

ها سـروکار داشـته ای معمولاً در مقطعی باید با مجوزها یـا پروانـهورزی با هراندازهوکارهای کشاکسب

تـر و تر کشـاورزی مهمتـر و پیچیـدهباشند، اگرچه اهمیت فرآیند صدور مجوز معمولاً برای مشاغل بزرگ

ها، گاهوکارهای کشاورزی نیز برای ساخت انبارها و فروشتر است اما مانند هر بخش دیگری، کسبپیچیده

ولات خـود دسترسی به امتیاز آب و برق، عملیات ترابری، دریافت گواهی استانداردهای کیفیت برای محص

های رویـه ها هسـتند.محیطی، نیازمند مجوز و پروانـههای مدیریت زیستیا دریافت گواهینامه برای رویه

م بهداشت عمومی و ایمنـی مهبسا به دلیل مسائل صدور مجوز در بخش کشاورزی نیز متداول است و چه

گیرد. برای دریافت مجوز دام سنگین نیز سه نوع تری به خود میمحیطی مرتبط با این حوزه، حالت خاص

 برداری موردنیـاز اسـت کـه هرکـدام دارای فراینـدهایمجوز موافقت اصولی، پروانه تأسیس و پروانه بهره

زدگــی و دلســردی آورد و دلفــراهم مــی ای را بــرای متقاضــیانهمپوشــان اســت کــه مشــکلات عدیــده

بـرداری ز بهرهتولیدکنندگان را به دنبال دارد. تأخیر بسیار طولانی در صدور مجوز و نسبت کم تعداد مجو

های این پژوهش های زیاد و غیرمنطقی ازجمله یافتهصادرشده به تعداد موافقت اصولی صادرشده و هزینه

نمایـد؛ اسـتان گـیلان بـا ای معمول مجوز دهی را بسیار ضـروری میهاست که بازنگری در فرایند و رویه

برداری به موافقت اصولی را به خود اختصـاص داده و درصد، کمترین نسبت صدور پروانه بهره 7/2نسبت 

 210ترین زمـان )روز( و کوتـاه 538تـرین )درصد بوده است. طولانی 166این نسبت در استان قم حدود 

میلیون  25ا ت 4وز به ترتیب به استان گیلان و قم تعلق دارد. هزینه صدور مجوز بین روز( برای صدور مج

 هایهزینه کند. پرداختهای موردبررسی از الگوی یکسانی پیروی نمیتومان متغیر بوده است و در استان

یـزان کـه فقـط مطوریغیراز خراسان رضوی رویـه معمـولی بـوده؛ بههای موردبررسی بهجانبی در استان

شده است. ترسیم 4و  3طورکلی، فرایند فعلی این مجوزها در شکل ها با همدیگر متفاوت است. بهپرداخت

لی صـدور های متوبا توجه به نتایج مصاحبه با متقاضیان صدور مجوز و تجمیع نظرات کارشناسی سازمان

روانـه موافقـت اصـولی و پهای موردبررسی چارت پیشنهادی با تمرکـز بـر ادغـام مرحلـه مجوز در استان

شده توسط متقاضـیان و ( که ضمن توجه به مسائل و مشکلات مطرح5تأسیس پیشنهادشده است )شکل 

ویژگی شـامل  4های متولی صدور مجوز، دارای های موازی دستگاهحذف فرایندهای همپوشان و استعلام

مورد، کاهش متوسـط زمـان  8رد به مو 27ای، کاهش استعلام از ای به دومرحلهتبدیل فرایند سه مرحله

مهم ایـن اسـت کـه بـاوجود  نکته .درصدی هزینه صدور استماه و کاهش چهل 3ماه به  12رسیدگی از 

دایی و زوزارت جهاد کشاورزی در راستای مقررات  25/5/1399مورخ  12280/020انتشار ابلاغیه شماره 

صنعتی، های صنعتی و نیمههای دامپروریانهوکار در زمینه نظام صدور پروتسهیل صدور مجوزهای کسب

مهندسـی ها برای پاسخ به استعلام سـازمان نظامهای موازی سایر دستگاههنوز در خصوص حذف استعلام

جوزها مکشاورزی و منابع طبیعی تدبیری اندیشیده نشده است و این مهم سبب طولانی شدن روند صدور 

گیری و با استناد به مستندات و مشاهدات وهش به مراکز تصمیمپژ رسانی نتایجشود. با توجه به اطلاعمی

زهـا صـدور مجو میدانی نگارندگان بعد از انجام تحقیق و تدوین مقاله حاضر، تغییراتی به شرح زیر درروند

 صورت گرفته است:
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 (42)پیاپی زدهم، شماره چهارم ای فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستایی، سال 165

  یپی

 

است و شده روند صدور مجوزها انجام در حال حاضر بر اساس مصوبات هیئت مقررات زدایی، تغییراتی در -

 یافته است؛های متقاضیان کاهشبخشی از دغدغه

د صـدور سامانه الکترونیکی سماک متعلق به وزارت جهاد کشاورزی در راستای الکترونیکی کـردن فراینـ -

 اندازی شده است؛مجوزها و رفع مشکلات مربوط به سامانه پنجره واحد راه

 ؛موافقت اصولی در زمینه مجوزهای گلخانه حذف گردیده است -

 حذف استعلامات از مرحله موافقت اصولی در دستور کار قرارگرفته است؛ -

وکار( برای احـراز هویـت و جلـوگیری از امضـاهای طلایـی سامانه ملی صدور مجوزها )سامانه ملی کسب -

 اندازی شده است؛راه

موردنیـاز سازی فرایند کار و آگاهی متقاضـیان از اسـتعلامات های صدور مجوز باهدف شفافدستورالعمل -

 در سامانه سماک بارگذاری شده است؛

وکار که از بندهای قانون برنامه ششم توسعه اسـت؛ از مجمـوع در مورد قانون بهبود مستمر محیط کسب -

حکـم نیـز دارای  19صورت کامل اجرایی شده و حکم به 9شده برای این قانون، تنها بینیحکم پیش 53

ز موانـع احکم دیگر صورت نگرفته است. یکی  25ای اجرایی کردن اجرای ناقص است؛ اما هنوز اقدامی بر

  وکار در کشور، اجرایی نشدن بخش اعظم این قانون است.اصلی در بهبود شرایط کسب

 شود:در ادامه پیشنهادهایی به شرح زیر ارائه می
وزهـا طبـق ور مجایند صـدوکار، بازمهندسی فرترین روش برای کاهش بار اداری مجوزهای کسبمتداول -

 زدایی ذیل وزارت امور اقتصادی و دارایی است؛قانون هیئت مقررات

وکار در خصوص کاهش زمـان و پیچیـدگی فراینـد و ای برای تسهیل صدور مجوزهای کسبنظارت دوره -

های سربار و مضاعف علاوه بر تعرفه ابلاغی صدور مجوزها توسط وزارت جهاد کشاورزی در دسـتور هزینه

 رد؛کار قرار گی

بنـدی صـورت الکترونیکـی و طبـق برنامـه زمانهای صدور مجوزهـا بهپاسخگویی به استعلامات دستگاه -

های مختلف جهت اخـذ پاسـخ اسـتعلامات موردتوجـه منظور عدم مراجعه متقاضیان به دستگاهابلاغی به

 قرار گیرد؛

انون بهبـود تحقـق قـ های کشاورزی و میزانلیتوکار در حوزه فعابررسی وضعیت شاخص سهولت کسب -

 و وکار در این زمینه؛مستمر محیط کسب

یـل ذزدایـی ی کشاورزی طبق قانون هیئت مقرراتبررسی ضریب تأثیر بازمهندسی فرایند صدور مجوزها -

 مقررات وزارت امور اقتصادی و دارایی در کاهش پیچیدگی صدور مجوزها.
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 یشنهادی( صدور مجوز دام سنگین. چارت بهینه )پ5شکل 

 

 یتشکر و قدردان
 جیآموزش و ترو این مقاله برگرفته از نتایج یک پروژه پژوهشی ملی است که با تأمین مالی سازمان تحقیقات،

 شده است. کشاورزی انجام
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 (42)پیاپی زدهم، شماره چهارم ای فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستایی، سال 167

  یپی

 

 ( منابع6
نـواحی (، تحلیل اثرگذاری توان ژئوتوریستی دریاچـه زریـوار بـر اقتصـاد 1401احمدی، عبدالمجیـد،) -

 . 97-122، صص 3، شماره11، فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستایی، سال روستایی پیرامون

ابی آموزش الکترونیکـی بـا رویکـرد ارزشی(، 1391اکبر و محمدی، مهـدی، )نژاد، عباس، صفوی، علیاناری -

 11ه ، شـمار4سال  4، بهینه کاوی مطالعه موردی: آموزش عالی ایران. فناوری اطلاعات و ارتباطات ایران

 .19-25، صص 12و 

ی آن در ها و کاربردهـاهای تئوریـک، مـدلبهینـه کـاوی؛ دیـدگاه(، 1394نیا، پریسـا سـادات )بهبهانی -

 .91-113، صص 19، شماره 5، پژوهش حسابداری، سال حسابداری

س رویکردهـای توسعه فرایند بهینه کاوی در ایران بر اسا(، 1390زاده، سید احمد و سیف، عاطفه،)حسین -

ــده بین ــازمانبرگزی ــای س ــی و نیازه ــیالملل ــرانس بینهای ایران ــین کنف ــدیریت،، نهم ــی م  الملل

https://civilica.com/doc/240951 

و  ، انتشـارات مرکـز پـژوهشمعرفی روش کانونی و کاربرد آن در تحقیقات. تهران(، 1394حسینی، مـریم، ) -

 سنجش افکار صداوسیما.

 سول، جعفـری،الله، اسدپور، حسن، محدث، سید احمد، نیکویی، علیرضا، شیروانیان، عبدالر اندبیلی، صفترحمانی -

پور، بهروز، بیات، پرویز، صداقت، رضا، شـریفی مـالجوردی، احمـد، شـهنوازی، محمد، آبیار، نور محمد، حسنعلی

برداری از قتصادی بهرهتحلیل ا(، 1400علی، نعمتی، عادل، اسدی، هرمز، شفیعی، لادن و میرزایی ، مهرنوش،)

، فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه روستایی، های سازمان تات در مناطق روستاییهای تولیدی و برنامهظرفیت

 . 91-116، صص 4، شماره10سال 

یـدار عوامل مـؤثر بـر توسـعه پا(، 1400ساعی، مهدیه، شاکری، پیروز، صالحی، اصغر و رحمانی، صـفت الله،) -

 ، فصلنامه اقتصاد فضـا و توسـعه روسـتایی، سـالناطق روستایی شمال استان کرمانصنعت دامپروری در م

 . 97-112، صص 3، شماره10

، وکار، فصلنامه علمی و پژوهشی شـریفبهینه کاوی در مهندسی مجدد کسب(، 1385سپهری، مهران، ) -

 .51-57، صص 34شماره 

ی تجـارت مشـاغل خـانگی حـوزه بررسـی رونـد صـدور مجـوز(، 1393ضیا، بابک و مأموری، کیوان، ) -

 وکار، تهران، ایران.، مجموعه مقالات دومین همایش ملی بهبود محیط کسبالکترونیک در کشور

هـا تحلیـل پوششـی داده(، 1395عباسپور، عباس، رحیمیان، حمید، مهرگان، محمدرضا و احمد نیا، هادی، ) -

مه ، فصـلناوپرورشو بهینـه کـاوی در آمـوزش ریزیگیری عملکرد سازمانی، برنامهمثابه ابزار اندازهبه

 .99-116، صص 23، شماره 6گیری تربیتی، سال اندازه

باره اجرای قوانین مربوط بـه محـیط گزارش نظارتی در(، 1397های مجلس شورای اسلامی، )مرکز پژوهش -

پایش و وکار و دفتر وکار؛ ارزیابی عملکرد هیئت مقررات زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسبکسب

 .16130، شماره 220، گزارش کد وکاربهبود محیط کسب

حمـدجواد و مملکی، محمدرضا، نصرالله پور شیروانی، سید داوود، مطبق، محمد اسماعیل، توفیقی، شهرام، کبیـر،  -

سوابق بهینه کاوی مـدیران و کارشناسـان مسـئول حـوزه سـتادی معاونـت (، 1389جعفری، ناهید، )

، شـماره 14، مدیریت سلامت، دوره 1386-1388های علوم پزشکی کشور در سالهای بهداشتی دانشگاه

 .27-34، صص 45
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 168 ... نظام صدور مجوز دام لیتحل

 

 

حلیـل عوامـل مـؤثر بـر تمایـل بـه توسـعه (، ت1399میخک، حسین، حافظی، فرشته و صادقلو، طاهره،) -

، 9 ، فصـلنامه اقتصـاد فضـا و توسـعه روسـتایی، سـالآبـادواحدهای گاوداری روستایی در شهرستان خرم

 . 133-156، صص 4رهشما

، فصلنامه تحلیلی پژوهشی کاوی در صنعت نشر کتاب ها و الگوهای بهینهبررسی روش(، 1391والی، مینا، ) -

 .72-89، صص 5کتاب مهر، شماره 

مجموعه قـوانین و مقـررات نظـام صـنفی  (،1390وزارت جهاد کشاورزی، سازمان مرکزی تعاون روستایی،) -

 ص. 274،کارهای کشاورزی

 2و  1. جلد کتاب قانون نظام دامپروری کشور(، 1391جهاد کشاورزی، معاونت امور دام،) وزارت -

های اخـذ سازی سیستم صـف پرونـدهبهینه(، 1391یوسفی نژاد عطاری، مهدی و نیشابوری جامی، انسیه ) -

 .43-52ص ، ص31، شماره 8، رشد فناوری، سال ها و مراکز رشدمجوز اصولی و قطعی دفتر پارک

- Callaghan, J. E. M., 2014, Focus Groups Introduction, In book: Encyclopedia of Critical 

Psychology Chapter: Focus Groups Publisher: Springer Editors: Thomas Teo.. 

- Divanbeigi, R. S., 2016, Regulation and the Transformation of 

Agriculture.https://www.semanticscholar.org/paper/Regulation-and-the-Transformation-

of-Agriculture-Divanbeigi- Saliola/ed5b6b8a95acd39cadd04312d496d698c70b4ca4. 

- Durkin, A., 2016, Benchmarking the Business of agriculture, a report of CSIS Food 

Security Project. https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-

public/publication/160712_Durkin_BenchmarkingBusinessAgriculture_Web.pdf. 

- FAO, 2007, Challenges of Agribusiness and Agro-Industries Development, Committee 

on Agriculture, 20th session. Rome, Italy. 

- Productivity Commission, 2010, Performance Benchmarking of Australian Business 

Regulation: Occupational Health & Safety, Research Report, Canberra. www.pc.gov.au. 

- Ronan, G.and Gordon, C., 2000, Best Practice Benchmarking in Australian 

Agriculture: Issues and Challenges, 44th annual Conference Australian Agricultural and 

Resource Economics Society Inc.Sydney, Australia.10.22004/ag.econ.123728. 

- Upton, M., 2004, the role of Livestock in economic development and poverty 

reduction, working paper No 10. https://www.fao.org/3/bp224e/bp224e.pdf. 

- United States Agency for International Development (USAID), 2022, AgCLIR lessons 

from the field: dealing with licenses. http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00JCVV.pdf. 

- Wilkinson, M., Thandi, M., Xolani, D. ,Helgard, M. and Thembumenzi, D.,2018, 

Benchmarking South Africa’s national water Policy and legislation and the 

development of a Framework for monitoring the progress of Current and future 

water policy and Legislation: review of South Africa’s water policy and legislation, 

report to the water research commission, No 2417/1/17. 

- World Bank, 2007, World Development Report 2008: Agriculture for Development. 
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