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 چکیده

ای که گونهدر ارتباط با مسکن محرومین امکان دسترسی به مسکن مناسب برای هر خانوار ایرانی در حد نیاز خانوار به

ضمین تهای زندگی خانوار نباشد و دسترسی پایدار و ایمن به مسکن خانوار نیز ی مسکن فراتر از سایر عرصهدغدغه

ن هدف از ایمحروم است.  هایگروهدر مطالعات اسنادی، در ارتباط با انداز آرمانی بخش مسکن گردد، مبین چشم

سکن مدر زمینه حمایت از  نگر و اثربخشهای واقعی عمومی برنامهی راهبردها و شاکلهدستیابی به مجموعهمطالعه 

اقتصادی  هایگروهضمن تعیین حدود و نوع مداخله دولت در ارتباط با مسکن و  کهدرآمد است محرومین و اقشار کم

یبی این پژوهش که بر اساس مدل ترک .گرددهای حمایتی هدف از برنامه هایگروهتر برخورداری سریع مختلف، موجب

به بررسی یافته های مطالعات و نتایج  و است QSPMاستراتژیک  ریزیبرنامهو مدل  SWOTتحلیل استراتژیک 

 . تحلیل های حاصل ازپرداخته استشهری  ریزیبرنامهو  حاصل از بررسی مصاحبه با کارشناسان حوزه جغرافیا

SWOT  درآمدکمبرداری مسکن اقشار بی توجهی به عدم استفاده توامان فرایند مدیریت و بهره -1نشان داد که 

توجهی به تنوع عدم شناخت لازم و یا بی -2های غیردولتی مبتنی بر مشارکت نهادهای اجتماعی محلی و تشکل

ف در مندی افراد مختلعدم تعادل میان بهره -3هدف  هایگروههای خاص توجهی به ویژگیقشار محروم و بینیازهای ا

ه از های محرومین و بر خورداری این گروهای حمایتی منجر به ناکارآمدی سیاستمختلف، در قبال برنامه هایگروه

های برنامه»کلان اعم از های یاستو س های هدفگروه بندیدستهمحور  دو .مسکن حمایتی گردیده است

به  بخشیتنوعدرونی با توسعه و  هایظرفیتبهره بره برداری از توان محلی و  جلب مشارکت با»و « توانمندسازی

مبتنی بر  غیردولتیهای بخشی در راستای افزایش ظرفیت در بخش، همراه با سیاست عام تعادل«توانمندسازی

 را ریزیبرنامههای حمایتی مسکن و مشارکت همه ذینفعان در تر خانوارها از برنامهیعمشارکت خانوار برخورداری سر

 .آوردمیفراهم 

 QSPM.  ، مدلSWOTهای هدف، تحلیل های توسعه، مسکن محرومین، گروهبرنامه :یکلیدواژگان 

 مقدمه

ی مداخله ی نحوهفاوتی در زمینههای بسیار متریزی شهری، دیدگاهنظران مختلف اقتصادی و برنامهدر میان صاحب

ی مستقیم دولت در جهت حمایت از که بر مداخله های حمایتین وجود دارد. دیدگاهی مسکن محرومیدر حوزه

                                                           
 07132251881-09171171280 : نویسنده مسئول.  1
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سازی مستقیم دولتی و در عوض زمینه مداخلهعدمکه معتقد به  های بازار آزاددیدگاه مسکن محرومین متمرکزند،

های سمت عرضه و ، رویکردهای مبتنی بر سیاستها هستنددار شدن آنخانهومین و جهت ارتقای اقتصادی محر

گیرند که هر یك نیز دارای ها را در برمیی وسیعی از دیدگاههای سمت تقاضا و ... دامنهرویکردهای حامی سیاست

را « های بازاردادن به نیرونشینی دولت از صحنه مسکن و مجالعقب». باشندپشتوانه علمی و عملی خاص خود می

های مداخله مستقیم بخش دولتی یافته تلقی نمود. شیوهتمامی کشورهای توسعه هایسیاستتوان نکته مشترک می

)از جمله در تولید مسکن، عرضه زمین و استانداردهای شهری وضع شده( ناکارآمد بوده و نفع کمی برای اقشار 

در میان رویکردهای مطرح در ادبیات جهانی  (.136:1389،یپورمحمدبین و درآمد داشته است )جهانکم

شود. به عبارتی این رویکرد با پایان دادن نقش مستقیم و سیاست رویکردی موفق مطرح می عنوانبهسازی توانمند

عرضه مستقیم مسکن توسط دولت به نقش مکمل و تسهیلگر آن در کنار مشارکت عمومی و فعالیت بخش 

آمدها به شهروندان فعال درکم این دیدگاه با رویکرد تبدیل (.53:1397نیا و ضرغامی،  دارد. )توکل تأکیدخصوصی 

 برتکیهپایدار برای فراهم کردن شرایط زندگی بهینه با  صورتبهراهکاری برای توزیع منابع اقتصادی و اجتماعی 

 (.77: 1382ی دورباطی،اسکندر)دهد بندی نیازهایشان ارائه میدرآمد و اولویتظرفیت درونی اقشار کم
رمایه خشی از سب تأمینبخشی از سود مورد انتظار سیستم بانکی و همچنین  تأمینبه  اتکابا  برنامه دوم توسعه

هدف  هایگروهروشن و دقیق به تعریف و شناسایی  طوربهدرآمد توسط دولت کم هایگروهساخت مسکن  موردنیاز

 هایگروهدرآمد و درآمد، میانهای کمن اجتماعی، حمایتی و آزاد برای گروهپردازد و در این راستا با تعریف مسکمی

های طرف ها را بر مبنای تقویت سیاستبندی طرف تقاضا نمود و اهداف و سیاستدرآمدی بالا، سعی در طبقه

، اقشار التهای سنگین به دولت در بهترین حبرنامه مسکن اجتماعی با تحمیل کردن هزینه .عرضه تعیین نمود

 مردم مشارکت ونبد و بالا از ریزیبرنامه هاسیاست این موفقیت عدم مشکل ها را پوشش داد. عمدهدرآمدپایین میان

 هایگروه سوم توسعه در چالش برنامهمطالعات (. 75: 1386 بود )اطهاری، دولت توسط مسکن مسئله برای حل

بدینی، ، صدر و عاپورمحمدیه است )ولتی و خصوصی بودهای بخش د، عدم توجه کافی به ارتباط هدفدرآمدکم

هیلات پلکانی کردن اقساط تس های برنامه سوم توسعه در خصوص مسکن محرومانجمله سیاست از (.34:1391

 هایگروهمسکن  ایمرحلهوام و پرداخت تسهیلات بانکی تدریجی برای ساخت  کنندگاندریافتبانکی برای 

 فروش به روز قیمت به را خود یشده تملك شهری هایزمین که یافت اجازه یهرسازو ش مسکن ورزاتدرآمد کم

 گیری دولتشکل سبب امر همین .نماید صرف استیجاری مسکن در را حاصله درآمد که شرط این به برساند. البته

 وظیفه رونیزااگردید.  (هرسالدرصدی در  70رشد  متوسط طوربه) شهری زمین قیمت افزایش آن تبعبه و رانتی

 ویژهبه نیایرا خانوار و فرد برای مناسب مسکن تأمین سازیزمینه جهت دولت برای اساسی قانون در شدهنییتع

سعه در خصوص ارزیابی برنامه چهارم تو (.49-50: 1385نگشت )اطهاری، محقق سوم برنامه در درآمدکم هایگروه

ا راهش نابرابری تواند میزانی از عدالت و کی شهر الزاماً نمیهقیمت در حوممسکن مهر نشان داد که مسکن ارزان

 (.241:1395و جمشیدی نسب،  علاءالدینکند ) تأمینبرای شهروندان 
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 401                                                         ...                      اساسمین مسکن محرومان برأاستراتژی ت تدوین

های مسکن گروه تأمینتملك معیارهای انتخاب واحد مسکونی  شرطبهخانوارهای ساکن در واحدهای اجاره 

یدری چیانه و باشند )حهای متوسط و متوسط به بالا میها، گروهشهری بوده ولی اغلب ساکنان این واحد درآمدکم

کلی  به دلیلهای گذشته مسکن در دهه هایسیاستاجرای بسیاری از پیشنهادهای  (.59:1389رضا طبع ازگمی، 

 امنظ فقدان از ناشی امر این که دهدمسکن را نشان می تأمینمسکن در  ریزیبرنامهناتوانی نظام  هابرنامهبودن 

طبق تحقیق  (.77:1389)قنبری و ظاهری، باشدمی اجرایی و تجربی نظری، هایعرصه در مسکن مدیریت جامع

درصد از  30بها و یا بیش از آمد خود را صرف پرداخت اجارهدر صد از در 5اقشاری که بیش از  (2010، 2)والاس

تشخیص داده  خریدقابلهای ار نیازمند خانهاقش عنوانبهدرآمد خویش را صرف پرداخت اقساط وام رهنی نمایند 

تحولات بازار زمین و مسکن در وضعیت  تأثیرهای پایین جامعه تحت توان مالی مسکن برای دهك شوند.می

نسبت قیمت متوسط یك واحد مسکونی نوساز به متوسط درآمد سالانه  1394نامناسبی قرار گرفته است. در سال 

سال است. سهم هزینه مسکن در سبد  5است که رقم مناسب برای این شاخص درصد رسیده  11خانوار حدود 

درصد بوده است که  3.4و در پایان برنامه پنجم در حدود  94ر نیز افزایش یافته است که میزان آن در سال خانوا

زدانی، )یباشد درصد می 25متعارف جهان  کهدرحالیدرصد رسیده  40های پایین جامعه به این امر برای دهك

 29های اول تا چهارم و درصد در دهك 47در میان کل خانوارهای فاقد مسکن ملکی در ایران حدود  (.42:1393

دولت در خصوص  هایسیاستارزیابی  (.14:1394طرح جامع مسکن، )قرار دارند  6تا  5های صد در دهك در

ها از یکسو موجب منفعل شدن رانهو یا اختصاص یا قیمتارزاندهد ساخت مسکن مسکن محرومان نشان می

درآمدها در حوزه مسکن و از سوی دیگر به دلیل عدم توانایی مالی در پرداخت اقساط موجب خروج این دسته از کم

 حتی براساس درآمدکم اقشار برای مسکن برنامه هر( 1995) ،3عقیده اولسون هب شود.های رسمی میذینفعان از نهاد

هدف از  هایگروههای خاص توجهی به ویژگیانگاری اقشار محروم و بییکسان یمسئله. تاس متفاوت خانوار نوع

درآمد محروم و کم هایگروهویژه در ارتباط با های مسکن کشور بههای جدی موجود در ارتباط با سیاستآسیب

ا، طبیعتاً منجر به توجهی به تنوع نیازه، عدم وجود شناخت لازم و یا بیدیگرعبارتبهباشد. مختلف می

 ها گردیده است.مند و در نتیجه موجب ناکارآمدی سیاستها غیرهدفگذاریسیاست

 تأمینافراد با درامد مناسب قادر به  طبیعتاًو  است ریناپذاجتنابمد در بین افراد جامعه آدر تمامی جوامع تنوع در

 اساسی خود نیستند نیازهایبه رفع  قادر هادولتیت بدون حما درآمدکملیکن افراد  ،باشندمینیازهای مختلف خود 

 یك گیریلازمه شکل حالدرعین و اجتماعی عدالت برقراری نیازپیش این گروه از حمایت برای ریزیبرنامه روازاین

های هدف و عدم موفقیت در دستیابی به تعریفی روشن از گروه (.315:1396است )نیکزاد،  متوازن و مترقی جامعه

را  د اطلاعات روشن و شفاف در ارتباط با شرایط درآمدی و سایر شرایط اقتصادی زیست اقشار مختلف جامعهنبو

، عدم شفافیت دیگرعبارتبهاجتماعی تلقی کرد.  -های توسعه اقتصادیترین ضعف برنامهاصلی عنوانبهشاید بتوان 

ریزی واقعی در نتیجه برنامه هایتوانمندیایی گردد که شناسسو موجب میدر شرایط درآمدی اقشار مختلف از یك
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گردد پذیر نباشد و از سوی دیگر موجب میدقیق جهت پاسخ به نیازها و رفع مشکلات این اقشار به سهولت امکان

و مدیریت عرضه برقرار  ی مذکورهابرنامهمختلف در قبال  هایگروهمندی افراد مختلف در که تعادل میان بهره

ها سیاست اثربخشیجهت افزایش  ردهاییهباصلی پژوهش حاضر را شناسایی را یمسئلهتوان می کلیطوربهنشود. 

 ی مسکن محرومین دانست.در عرصه

 هاایگروههای اقتصادی، اجتماعی و جغرافیایی بندی نیازها و ویژگیکه با دسته این استفرض محوری این پژوهش 

توان ضمن تعیین حدود و نوع مداخله دولت در ارتبااط باا مساکن و مسکن محرومین، می تأمینهدف در ارتباط با 

های حمایتی مسکن و مشارکت هماه ذینفعاان در تر خانوارها از برنامهبرخورداری سریع اقتصادی مختلف، هایگروه

 و QSPM یهااز مدل محرومان مسکن تأمینهای دوین برنامهدر این تحقیق جهت ت. آوردمیفراهم  را ریزیبرنامه

SWOT بهره برده شده است. 

 روش تحقیق

ای و صورت کتابخانهبه شدهآوریجمعاطلاعات  باشد.توصیفی و از نوع کاربردی می صورتبهروش پژوهش حاضر 

ای از شیوه تحلیل محتوا و در روش میدانی از نظرات کارشناسان جغرافیا و میدانی بوده است. در روش کتابخانه

که از طریق مصاحبه و توزیع پرسشنامه  نفر با روش دلفی استفاده شده است 38با حجم نمونه ریزی شهری برنامه

ها و نظرهای آنان صورت گرفت. در پاسخ شدهکنترلنظران در موضوع مسکن محرومان و بازخورد صاحب در بین

نالیز سوات برای تحلیل عوامل با توجه به مناسب بودن آ استفاده شد. 4ها روش آنالیز سواتداده وتحلیلتجزیهبخش 

گیری سیستماتیك و راهبردی، بهترین راهبرد را برای جا که این روش برای موقعیت تصمیمدرونی و بیرونی و از آن

دهی در تحلیل عوامل داخلی وزن قرار گرفت. مورداستفادهدهد، در این بخش از تحقیق بهبود وضع موجود ارائه می

-2شرایط فعلی  -1تخصصان بود. ابتدا وضع موجود بر اساس الف( معیارهای اصلی:و خارجی براساس دیدگاه م

های های هدف وب( معیارشرایط جمعیتی و اجتماعی گروه -3ی اقتصادی خانوار و اشتغال و درآمد خانوار آینده

و الگوهای  هاقرار گرفت. سپس بر اساس مدل موردبررسیهای اجتماعی گر: توزیع جغرافیایی و آسیبمداخله

ریزی استراتژیك، به بررسی عوامل محیطی و داخلی، اقدام و با تعیین نقاط قوت و ضعف و تهدیدها مدیریت و برنامه

های مربوط به آن شامل: و ماتریس SWOTهای تحقیق با استفاده از مدل یافته وتحلیلتجزیهها، به و فرصت

تریس تلفیق عوامل داخلی و خارجی و در نهایت ماتریس ارزیابی عوامل خارجی، ماتریس عوامل داخلی و ما

 اقدام گردید. QSPMریزی استراتژیك کمی برنامه

 

 هابحث و یافته

                                                           
4 -SWOT 
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 تأثیرگذارارهای مسکن محرومان دو دسته معی تأمیننیل به اهداف  منظوربههای هدف بندی گروهبا دسته در ارتباط

 مندی از مسکن شناسایی شد.در بهره

  صلی و جانبیا یمعیارها

 اند.( ارائه شده1معیارهای اصلی و جانبی در جدول ) 

 بندی محرومین نیازمند مسکنی معیارهای دسته(. خلاصه1جدول )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 گرو مداخله مؤثرمعیارهای 

باشند، توزیع جغرافیایی و نیز که عمدتاً اقتصادی و بعضاً اجتماعی می شدهاعمالعلاوه بر معیارهای اصلی 

از اعتیاد،  اندعبارتها ترین این آسیبمهم. مؤثرندهدف  یهاگروهبندی های اجتماعی جنبی نیز بر دستهآسیب

ای که از این عوامل در ارتباط با شرایط است. نکته ...ضعف در تعاملات اجتماعی و  های خانگی،سوادی، خشونتبی

ها در یك منطقه موجب کاهش منزلت اجتماعی و است آن است که اولًا وجود این آسیب ییشناساقابلمسکن 

ها و در افزایی آنها در یك نقطه موجب همگردد. ثانیاً تجمع و تمرکز این آسیبش کیفیت فضای سکونت میکاه

اجتماعی خاص موجب های ویژه با آسیبگردد. در حقیقت تمرکز افراد محروم بهها مینتیجه تشدید آسیب

 معیار فرعی یاردسته مع اصلییار دسته مع 

1 
شرایط فعلی اشتغال 

 و درآمد خانوار

ی درآمدی سرانه

 خانوار

 خانوارهای فاقد درآمد )با درآمد ناچیز(

 خانوارهای دارای درآمد بسیار کم

 خانوارهای دارای درآمد نسبتاً کم

شرایط فعلی اشتغال 

 خانوار

 قبولقابلهای با درآمد دائم و یا امنیت شغلی خانواده

 های با شغل موقت و یا فاقد امنیت شغلیخانواده

 های با سرپرست بیکار و یا فاقد سرپرستخانواده

2 
ی اقتصادی هآیند

 خانوار

ی نسبت تکفل آینده

 در خانوار

 خانوارهای بدون امکان کاهش نسبت تکفل

 خانوارهای با امکان متوسط کاهش نسبت تکفل

 خانوارهای با امکان زیاد کاهش نسبت تکفل

ی درآمدی آینده

 سرپرست خانوار

 خانوارهای با افراد فاقد تخصص و فاقد درآمد مناسب

 نوارهای با افراد جوان متخصص و فاقد درآمد مناسبخا

 خانوارهای با افراد مسن متخصص و فاقد درآمد مناسب

3 
شرایط جمعیتی و 

 اجتماعی

بعد و ترکیب سنی 

 خانوار

 زوج بدون فرزند یا با فرزند خردسال

 زوج با یك یا دو فرزند نوجوان

 رزند جوانزوج با بیش از دو فرزند نوجوان یا دو ف

 زوج با بیش از دو فرزند جوان و یا دو فرزند و والدین مسن
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و محلات  ها«گتو»گیری شکل ها و در نتیجهگردد که تشدید آسیبمی 5«اجتماعی ییجدا»گیری نوعی شکل

توان هدف می هایگروههای ها و محدودیتبراساس مشخصات و قابلیت شهری را در پی خواهد داشت. دارمسئله

ها ها تواناییها تبیین نمود. در حقیقت این شاخصبا هر یك از این گروه موردنیازهایی را در ارتباط با مسکن شاخص

 .(2جدول ) نمایندها مشخص میمسکن آن تأمینا را در فرایند هو نیازهای هر یك از گروه

 مختلف هایگروه موردنیازهای سیاستی در ارتباط با مسکن (. شاخص2جدول )

امکان پرداخت  دسته

 بهااجاره

امکان بهبود 

 وضعیت و ارتقاء

امکان مشارکت 

 در توانمندسازی

امکان مهاجرت 

 و تغییر شهر

انداز امکان پس

 مسکن

های د آسیبوجو

 اجتماعی

  -      /  - /     - - فاقد درآمد -اول

       درآمد کم -دوم

 -    -  درآمد متوسط -سوم

 

 ونقاط قوت و نقاط ضعف شرایط فعلی و مشخصات درونی سیستم و فرصت  ذکرشدههای با توجه به شاخص

ا مختلف هدف ب هایگروهبیرون از سیستم در ارتباط با مسکن  از شدهتحمیلتهدیدها شرایط آتی و مشخصات 

 ارائه شد.( 3در جدول )  SWOTاستفاده از 

 های هدفهای گروههای خانواده(. تحلیل امکانات و محدودیت3جدول )

 های هدفگروه S-نقاط قوت W-نقاط ضعف O-هافرصت T-تهدیدها

انداز روشن درآمدی فاقد چشم

 در آینده

 اندازمکان پسفاقد ا

فاقد امکان فعالیت و مشارکت 

 در فرایند توانمندسازی

 فاقد امکان ارتقا

های مستعد ابتلا به آسیب

اجتماعی از جمله اعتیاد، 

 اعمال خلاف و ...

عدم وابستگی شغلی به شهر 

خاص و امکان مهاجرت به 

 ترشهرهای کوچك

امکان برخورداری از حمایت 

 هابرخی وابستگان و سازمان

 ی درآمدی مناسبفاقد سرانه

های تحت فشار مالی در بخش

 ایمختلف هزینه

 بهاعدم امکان پرداخت اجاره

 انداز قابل توجهفقدان پس

های معمولاً فقدان قابلیت

فردی از جمله سواد، تخصص 

 ای و ...حرفه

های فاقد خانواده معمولاً دارای بعد خانوار کم

درآمد و یا با سرپرست 

 درآمد مسن بدون
 

 اندازفاقد امکان پس

های مستعد ابتلا به آسیب

اجتماعی از جمله اعتیاد، 

 اعمال خلاف و ...

 انداز نسبتاً مناسبوجود چشم

های درآمدی در آینده )در خانواده

 با فرد فعال جوان(

امکان مشارکت در فرایند 

امکان ارتقا به  توانمندسازی

 مدتسطوح بعدی با حمایت میان

الی متوسط به فشار م

 ایهای مختلف هزینهبخش

 انداز قابل توجهفقدان پس

بهای عدم امکان پرداخت اجاره

 قابل توجه

 برخورداری از حداقل درآمد

ی امکان پرداخت اجاره

 محدود

های دارای خانواده

درآمد کم و یا 

سرپرست یا عضو فعال 

 جوان
 

                                                           
5 _ Social degregation 
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امکان تداوم شرایط محرومیت 

 در صورت عدم مشارکت در

 های توانمندسازیبرنامه

برخورداری از تحصیلات و یا 

 ایتخصص حرفه

امکان مشارکت فعال در فرایند 

 توانمندسازی

 انداز متوسطامکان پس

 امکان ارتقاء نسبتاً سریع

های امکان مشارکت در سایر پروژه

 مسکن در میان مدت

انداز قابل توجه فقدان پس

جهت مشارکت در خرید 

 مسکن

 بودن بعد خانوار و احتمال بالا

 نیاز به زیربنای بیشتر

 برخورداری از درآمد

 امکان پرداخت اجاره متوسط

برخورداری از امکانات 

مندی از زیستی و بهره

 ملزومات

انداز احتمال وجود پس

 محدود

 سطح فرهنگی نسبتاً مناسب

های دارای خانواده

درآمد نسبتاً کم و 

 چند عضو فعال جوان

 

 هاداده وتحلیلتجزیه

 تحلیل عوامل داخلی

. در بین صفر و یك مشخص گردید هاآنعوامل داخلی نمره دهی و ضریب اهمیت  ، جدول(4)در تحلیل جدول

ها به آن 4ا ت 1رتبه  یا معمولی بودن نقاط ضعف یجد ایها و ستون سوم با توجه به عالی یا معمولی بودن قوت

 زنی هر مؤلفه مشخص شد.در ستون چهارم امتیاز و اختصاص داده شد.
 (. تحلیل عوامل داخلی4جدول )

 های هدفگروه عوامل داخلی استراتژیک ) نقاط قوت و نقاط ضعف( اهمیت ضریب رتبه ضریب * رتبه امتیاز وزنی=

50/1 3 20/0 S1های خانواده . معمولا دارای بعد خانوار کم

فاقد درآمد و یا 

با سرپرست 

مسن بدون 

 درآمد
 

20/0 1 20/0 .W1 فاقد سرانه درآمدی مناسب 

19/0 1 19/0 W2 مختلف هزینه ای هایبخش. تحت فشار مالی در 

18/0 1 18/0 W3فقدان پس انداز قابل توجه . 

43/0 2 22/0 W4 ،معمولا فقدان قابلیت های فردی از جمله سواد .

 و... ایحرفهتخصص 

 جمع  1  51/2

59/0 3 20/0 S1 های خانواده از حداقل درآمد. برخورداری

دارای درآمد کم 

 و یا سرپرست یا

 عضو فعال جوان

78/0 4 18/0 S2 ی محدودامکان پرداخت اجاره 

78/0 3 22/0 W1 ایهای مختلف هزینهفشار مالی متوسط به بخش 

39/0 2 21/0 W2 انداز قابل توجهفقدان پس 

59/0 3 20/0 W3 های قابل توجهبعدم امکان پرداخت اجاره 

 جمع  1  93/2

62/0 4 16/0 S1 های خانواده برخورداری از درآمد

دارای درآمد 

نسبتاً کم و 

چند عضو فعال 

 جوان

47/0 3 15/0 S2امکان پرداخت اجاره متوسط . 

31/0 3 14/0 .S3 مندی از برخورداری از امکانات زیستی و بهره

 ملزومات

47/0 2 13/0 S4انداز محدودد پس. احتمال وجو 
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47/0 3 15/0 S5 سطح فرهنگی نسبتاً مناسب 

31/0 2 14/0 .W1 انداز قابل توجه جهت مشارکت در خرید فقدان پس

 مسکن

31/0 2 15/0 .W2 ریشتاحتمال بالا بودن بعد خانوار و نیاز به زیربنای ب 

 جمع  1 3 95/2

 تحلیل عوامل خارجی

تون سوم بین صفر و یك مشخص گردید. در س هاآندهی و ضریب اهمیت ( نمره5)تحلیل جدول عوامل خارجی در 

 دول عوامل خارجییا معمولی بودن تهدیدها رتبه در تحلیل ج یجد ایها و با توجه به عالی یا معمولی بودن فرصت

ن لی بودعموبین صفر و یك مشخص گردید. در ستون سوم با توجه به عالی یا م هاآندهی و ضریب اهمیت نمره

رم امتیاز وزنی در ستون چها ها اختصاص داده شد.به آن 4 تا 1رتبه  یا معمولی بودن تهدیدها یجد ایها و فرصت

 .(5جدول ) هر مؤلفه مشخص شد
 (. تحلیل عوامل خارجی5) جدول

 ضریب * رتبهامتیاز وزنی=  رتبه ضریب اهمیت عوامل خارجی استراتژیک ) نقاط قوت و نقاط ضعف( های هدفگروه

های فاقد خانواده

درآمد و یا با 

سرپرست مسن 

 بدون درآمد

 

O1 43/0 3 14/0 عدم وابستگی شغلی به شهر خاص 

O2 54/0 4 14/0 ترامکان مهاجرت به شهرهای کوچك 

O338/0 3 13/0 ها. امکان برخورداری از حمایت برخی وابستگان و سازمان 

.T1 49/0 3 16/0 مدی در آیندهانداز روشن درآفاقد چشم 

.T2 31/0  15/0 اندازفاقد امکان پس 

T341/0 3 14/0 . فاقد امکان فعالیت و مشارکت در فرایند توانمندسازی 

.T4 58/0 4 14/0 ... لاف وهای اجتماعی از جمله اعتیاد، اعمال خمستعد ابتلا به آسیب 

 13/3  1  جمع

های دارای خانواده

یا درآمد کم و 

سرپرست یا عضو 

 فعال جوان

 

.O1 های با انداز نسبتاً مناسب درآمدی در آینده )در خانوادهوجود چشم

 فرد فعال جوان(

20/0 

 

4 

 

79/0 

 

.O2 79/0 4 19/0 امکان مشارکت در فرایند توانمندسازی 

.O3 59/0 3 20/0 مدتامکان ارتقا به سطوح بعدی با حمایت میان 

.T1  20/0 1 21/0 اندازپسفاقد امکان 

.T2 40/0 2 21/0 ... لاف وهای اجتماعی از جمله اعتیاد، اعمال خمستعد ابتلا به آسیب 

 36/3    جمع نهایی نمرات

های دارای خانواده

درآمد نسبتاً کم و 

چند عضو فعال 

 جوان

.O1 96/0 3 32/0 ایبرخورداری از تحصیلات و یا تخصص حرفه 

.O2 28/1 4 30/0 ت فعال در فرایند توانمندسازیامکان مشارک 

.O3 96/0 3 28/0 انداز متوسطامکان پس 

.O4 96/0 3 36/0 امکان ارتقاء نسبتاً سریع 
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.O5 64/0 2 34/0 های مسکن در میان مدتامکان مشارکت در سایر پروژه 

.T1 های امکان تداوم شرایط محرومیت در صورت عدم مشارکت در برنامه

 انمندسازیتو

30/0 

 

2 

 

64/0 

 44/5  1  جمع نمرات

 تدوین راهبردها

ا با راهبرده رخی ازآورد. البته در جریان عمل، بماتریس سوات امکان تدوین چهار انتخاب یا راهبرد را فراهم می

د که از نظر اهبررآیند. چهار دسته و هماهنگ با یکدیگر به اجرا در می زمانهم طوربهیکدیگر همپوشانی داشته، 

 نشان داده شده است. (6نشگری متفاوت است در جدول )درجه ک

 هدف هایگروهحمایت از مسکن محرومان،  یراهبردها(. 6جدول )
SWOT ( فرصت هاO) ( تهدیدهاT) 

ط قو
نقا

) ت
S)

 

گ
روه اول

 استراتژی نقاط قوت -(OSتهاجمی ) -راهبردهای رقابتی 

 کوچك یشهرهاامکان انتقال به -1

جاد مناسب جهت ای یهامکانجهت شناسایی  یزیربرنامه -2

 های مسکن اجتماعی فراگیرمجتمع

استراتژی به حداقل رساندن  -(TSراهبردهای تنوع )

 نقاط ضعف

 کوچك یشهرهابازنگری در نحوه انتقال به -1

 استفاده مناسب و هدفمند از نهادهای حمایتی-2

گروه دوم
 ای محلیظرفیت پذیری و مشارکت نهاده-1 

اهش از توان تشکیلاتی، قوانین و مقررات در جهت ک یریگبهره -2

 اجتماعی در نواحی مسکونی یهابیآس

 و مراکز مهارت ورزی هاکانونبه  یبخشتنوع-1

 متیقارزانتهیه مسکن  -2

گروه سوم
 در جهتهای نیروی انسانی استفاده مناسب از ظرفیت-1 

 توانمندسازی

 افزایش ضریب منظوربهفیت انسانی گروه هدف از ظر یمندبهره-2

 بالاتر درآمدی هایگروهدر ارتقاء به  تیموفق

درونی با  هایظرفیتاز توان محلی و  یبرداربهره-1

 یتوانمندسازبه  یبخشتنوعتوسعه و 

 

ف
ضع

ط 
نقا

 (
W)

 

گ
روه اول

 

 استراتژی نقاط قوت -(OWتهاجمی ) -راهبردهای رقابتی

د، هدفمند از نهادهای حمایتی کمیته امدا استفاده مناسب و -1

 سازمان بهزیستی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

 از حمایت خیرین و سازمان بهزیستی یریگبهره-2

ش جهت کاه از توان تشکیلاتی، قوانین و مقررات در یریگبهره-3

 های اجتماعی در نواحی مسکونیآسیب

استراتژی به حداقل رساندن  -(TWراهبردهای تنوع )

 نقاط ضعف

)  قیمتارزانمسکن استیجاری بسیار  تأمین-1

 (مدتطولانی

تدوین مقررات و ضوابط در جهت کاهش آسیب در -4

 نواحی مسکونی
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گروه دوم
 

 بنیاد مسکن هایظرفیتاستفاده مناسب و هدفمند از -1

از تمایل و انگیزه گروه هدف جهت شرکت در  گیریبهره-2

 مهارت ورزی هایورهد

 افزایش ضریب منظوربهاز ظرفیت انسانی گروه هدف  مندیبهره-3

 موفقیت در ارتقاء

فرهنگی و تعیین حد مطلوب تراکم  ظرفیت پذیری-1

جمعیت در مناطق آسیب خیز با استفاده از توان محلی 

 در جهت ارتقاء امکانات فرهنگی محلی

 هدف هایگروه مندیبهرهشناسایی و -2

 ایحرفه -فنی هایمهارتزمینه توانمندسازی و ارتقاء  رد

 خوداشتغالیو 

مهارتی و  هایآموزشسعه زایش امکانات در جهت تواف-3

 کاربردی

و مراکز مهارت ورزی متناسب  هاکانونبه  بخشیتنوع-3

 با ظرفیت نیروی انسانی

ها تدوین قوانین و مقررات جهت استفاده بهینه از فضا-4

 دولتی، خصوصی و محلی هایبخشارکت و همچنین مش

 

 هدف هایگروهحمایت از مسکن محرومان،  راهبردهای(. 6ادامه جدول )

ف 
ضع

ط 
نقا

(
W)

 

گروه سوم
 

ای بهره گیری از تمایل و انگیزه گروه هدف جهت شرکت در دوره ه-1

 مهارت ورزی

 ازیسزمینه سازی و تشویق مردم به مشارکت د برنامه های توانمند -2

 وزش و تنوع در مهارت ورزی و اشتغالآم-3

های افزایش زیرساختها و متنوع کردن امکانات مشارکت بخش-4

 خصوصی و مردم

ظرفیت پذیری و مشارکت نهادهای محلی، -1

 بنیاد مسکن و بخش خصوصی

 

 .گرددمی( ارائه 7)ل جدو SWOT لیتحلانتخاب شده بر اساس  هایاستراتژیفهرست 
 

 های انتخاب شده(. استراتژی7جدول )

 استراتژی های انتخاب شده ردیف

 کوچك شهرهای به انتقال امکان ((OS1 1 یاستراتژ گروه اول

 مدت برای طولانی قیمتارزان بسیار استیجاری مسکن تامین (SO2)2استراتژی 

سکن انقلاب نیاد مهدفمند از نهادهای حمایتی کمیته امداد، سازمان بهزیستی، ب استفاده مناسب و (OW1)3استراتژی 

 اسلامی

 ورزی مهارت های دوره در شرکت جهت هدف گروه انگیزه و تمایل از گیری بهره((1OW1استراتژی گروه دوم

 توان از استفاده با خیز آسیب مناطق در جمعیت تراکم مطلوب حد تعیین و فرهنگی پذیری ظرفیت (TW1) 2استراتژی 

 یمحل فرهنگی امکانات ارتقاء جهت در محلی

 کاربردی و مهارتی های آموزش توسعه جهت در امکانات افزایش (TW3)3استراتژی 

 و خصوصی ی،دولت های بخش مشارکت همچنین و فضاها از بهینه استفاده جهت مقررات و قوانین تدوین (TW4)4 یاستراتژ

 محلی

 قیمت برای دوره میان مدت ارزان مسکن هی( تهTS2)5استراتژی 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
jg

s.
24

.7
3.

39
9 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
22

87
73

6.
13

00
.0

.0
.2

23
.6

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 s

ys
te

m
.k

hu
.a

c.
ir

 o
n 

20
24

-1
0-

02
 ]

 

                            10 / 20

http://dx.doi.org/10.61186/jgs.24.73.399
https://dorl.net/dor/20.1001.1.22287736.1300.0.0.223.6
https://system.khu.ac.ir/jgs/article-1-3948-en.html


 409                                                         ...                      اساسمین مسکن محرومان برأاستراتژی ت تدوین

 سازی توانمند به بخشی تنوع و توسعه با درونی ظرفیتهای و محلی توان از برداری بهره بره ((TS1 1 یاستراتژ گروه سوم

 خصوصی بخش و مسکن بنیاد محلی، نهادهای مشارکت و پذیری ظرفیت (TW1)2استراتژی 

 مردم و خصوصی بخشهای مشارکت امکانات کردن متنوع و زیرساختها افزایش (OW4)3استراتژی 

 ژی تعیین شد.استرات 3 استراتژی و گروه سوم 5دوم  گروه استراتژی، 3( برای گروه اول 7) جات جدولطبق مندر

 (QSPM) جدول  قبولقابلراهبردهای  بندیاولویت

یت هر ، برای تعیین جذابقبولقابلهای بندی استراتژیو خارجی و فهرست داخلیدهی عوامل پس از امتیاز

داده شد. پس از جمع  4تا  1ها، بنا به اهمیت آن در تدوین استراتژی، امتیاز استراتژیاستراتژی در یك مجموعه از 

 8جداول )های هدف ها در هر یك از گروهامتیازات جذابیت هر استراتژی امتیاز جذابیت نهایی هر یك از استراتژی

 آمد. دستبه (10تا 
 استراتژیک گروه اول یهایزیردر برنامهکمی  ریزیبرنامه(. ماتریس 8جدول )

عوامل داخلی و 

 خارجی

ضریب 

 اهمیت

 3استراتژی  2استراتژی  1استراتژی 

نمره 

جذابیت 

 جزئی

نمره 

جذابیت 

 استراتژی

نمره 

جذابیت 

 جزئی

نمره جذابیت 

 استراتژی

نمره 

جذابیت 

 جزئی

نمره 

جذابیت 

 استراتژی

 فرصتها

(o) 

 

O1 14/0  4 58/0  1 14/0  1 14/0  

O2 14/0  4 54/0  1 14/0  1 14/0  

O3 13/0  2 5/0  1 13/0  3 38/0  

 تهدیدها

(T) 

T1 15/0  2 31/0  4 61/0  3 46/0  

T2 16/0  1 16/0  4 65/0  3 49/0  

T3 15/0  1 15/0  2 31/0  3 46/0  

T4 14/0  2 27/0  2 27/0  2 27/0  

ها قوت

(S) 

S1 14/0  4 58/0  3 43/0  3 43/0  

ها ضعف

(W) 

 

W1 20/0  1 20/0  4 82/0  3 61/0  

W2 19/0  2 39/0  3 58/0  3 58/0  

W3 18/0   36/0  3   55/0  

W4 43/0  2 86/0 3 30/1 3 30/1 

53/0  جمع   66/4  91/5  80/5 

 

 

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
jg

s.
24

.7
3.

39
9 

] 
 [

 D
O

R
: 2

0.
10

01
.1

.2
22

87
73

6.
13

00
.0

.0
.2

23
.6

 ]
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 s

ys
te

m
.k

hu
.a

c.
ir

 o
n 

20
24

-1
0-

02
 ]

 

                            11 / 20

http://dx.doi.org/10.61186/jgs.24.73.399
https://dorl.net/dor/20.1001.1.22287736.1300.0.0.223.6
https://system.khu.ac.ir/jgs/article-1-3948-en.html


 1403، تابستان 73نشریه تحقیقات کاربردی علوم جغرافیایی، سال بیست و چهارم، شماره                    410

 استراتژیک گروه دوم هایریزیدر برنامهکمی  ریزیبرنامه(. ماتریس 9جدول )

 

 عوامل داخلی و خارجی

ضریب 

 اهمیت

 3راتژی است 2استراتژی  1استراتژی 

نمره 

جذابیت 

 جزئی

نمره 

جذابیت 

 استراتژی

نمره 

جذابیت 

 جزئی

نمره جذابیت 

 جزئی

نمره 

جذابیت 

 استراتژی

نمره جذابیت 

 جزئی

 (o) فرصتها

 

O1 20/0  3 59/0  2 40/0  2 40/0  

O2 19/0  2 40/0  1 20/0  3 59/0  

T1 20/0 (Tتهدیدها )  2 40/0  2 40/0  2 40/0  

T2 21/0  1 20/  1 20/0  3 59/0  

T3 17/0  3 59/0  3 59/0  2 40/0  

T4 21/0  1 20/0  1 20/0  2 40/0  

S1 20/0 (Sها )قوت  1 20/0  1 20/0  3 59/0  

S2 18/0  1 20/0  1 20/0  2 40/0  

W1 22/0 (Wها )ضعف  2 40/0  2 40/0  3 59/0  

W2 21/0  1 20/0  1 20/0  2 40/0  

W3 20/0  2 20/0  1 20/0  2 40/0  

57/3    جمع   16/3   33/5  

 

 استراتژیک گروه دوم هایریزیدر برنامهکمی  ریزیبرنامه(. ماتریس 9ادامه جدول )

 

 عوامل داخلی و خارجی

 

 ضریب اهمیت

 5استراتژی  4استراتژی 

نمره جذابیت 

 جزئی

نمره جذابیت 

 استراتژی

نمره جذابیت 

 جزئی

نمره جذابیت 

 استراتژی

 (o) فرصتها

 

O1 20/0  3 59/0  4 79/0  

O2 19/0  2 40/0  3 59/0  

T1 20/0 (Tتهدیدها )  2 40/0  3 59/0  

T2 21/0  2 40/0  3 59/0  

T3 17/0  4 79/0  2 40/0  

T4 21/0  2 40/0  3 59/0  

S1 20/0 (Sها )قوت  2 40/0  3 59/0  

S2 18/0  2 40/0  3 59/0  

W1 22/0 (Wها )ضعف  2 40/0  3 59/0  

W2 21/0  2 40/0  3 59/0  

W3 20/0  2 40/0  3 59/0  

94/4    جمع   52/6  
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 استراتژیک گروه سوم هایریزیدر برنامهکمی  ریزیبرنامه(. ماتریس 10جدول )

 عوامل داخلی و خارجی

ت
می

اه
ب 

ری
ض

 

 

 4استراتژی  3استراتژی  2استراتژی  1استراتژی 

ت 
ابی

جذ
ه 

مر
ن

ی
زئ

ج
 

ت 
ابی

جذ
ه 

مر
ن

ی
تژ

را
ست

ا
ت  

ابی
جذ

ه 
مر

ن

ی
زئ

ج
 

 

ن
ت 

ابی
جذ

ه 
مر

ی
تژ

را
ست

ا
ت  

ابی
جذ

ه 
مر

ن

ی
زئ

ج
 

ت 
ابی

جذ
ه 

مر
ن

ی
تژ

را
ست

ا
ت  

ابی
جذ

ه 
مر

ن

ی
زئ

ج
 

ت 
ابی

جذ
ه 

مر
ن

ی
تژ

را
ست

ا
 

ها فرصت

(o) 

 

O1 32/0 3 96/0 2 64/0 2 64/0 2 64/0 

O2 30/0 4 28/1 3 96/0 2 96/0 2 64/0 

O3 28/0 3 96/0 2 64/0 3 64/0 3 64/0 

O4 36/0 3 96/0 2 64/0 2 64/0 2 32/0 

O5 34/0 3 96/0 3 96/0 3 96/0 3 64/0 

 T1 36/0 3 96/0 3 96/0 3 96/0 3 64/0 تهدیدها

 هاقوت

(S) 

S1 16/0 3 96/0 2 64/0 2 64/0 2 64/0 

S2 15/0 3 96/0 2 64/0 3 64/0 3 96/0 

S3 14/0 2 96/0 3 96/0 3 96/0 3 64/0 

S4 13/0 3 64/0 2 64/0 2 64/0 2 32/0 

S5 15/0 3 96/0 3 96/0 2 96/0 2 64/0 

 هاضعف

(W) 

W1 14/0 3 96/0 2 64/0 3 64/0 3 96/0 

W2 15/0 2 64/0 2 64/0 2 64/0 2 64/0 

/96  جمع

2 

 16/12  92/9  24/10  32/8 

مع با توجه به ج QSPMو نتایج جدول  SWOT سیماترانتخاب شده بر اساس  هایاستراتژی( 10) در جدول

 .شوندبندی میطبقه هرکداملویت جذابیت و او

انتخاب شده هایاستراتژی بندیاولویت (.11جدول )  

 اولویت نمره جذابیت های انتخاب شدهیاستراتژ ردیف

 91/5 1 (SO2)2استراتژی  گروه اول

 80/5 2 (OW1)3استراتژی 

 OS1)) 66/4 3 1استراتژی

 52/6 1 (TS2)5استراتژی  گروه دوم

 33/5 2 (TW3) 3استراتژی 

 94/4 3 (TW4)4استراتژی

 1OW1)) 75/3 4استراتژی
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 16/3 5 (TW1) 2استراتژی 

 TS1)) 16/12 1 1استراتژی گروه سوم

 24/10 2 (TW3)3استراتژی 

های فاقد وادهخاندهد که از بین پنج استراتژی مهم حمایت از مسکن محرومین در گروه اول )( نشان می11)جدول 

به ( مدتطولانیقیمت )مسکن استیجاری بسیار ارزان تأمیناستراتژی  درآمد(سرپرست مسکن بدونیا با  درآمد و

وشن درآمدی در ر اندازچشمسازی و فقدان های توانمنددلیل امکان کم مالی خانوارها و عدم امکان شرکت در برنامه

افزایش  تراتژیاس یا سرپرست یا عضو فعال جوان(های دارای درآمد کم و گروه دوم )خانواده اولویت قرار دارد.

 به دلیل قیمتارزاندر کنار تهیه مسکن  (توانمندسازیهای مهارتی و کاربردی )امکانات در جهت توسعه آموزش

های دولتی، خشبارکت امکان ارتقاء خانوار در این گروه، تدوین قوانین و مقررات جهت استفاده بهینه از فضاها، مش

خیز با استفاده از پذیری فرهنگی و تعیین حد مطلوب تراکم جمعیت در مناطق آسیبظرفیتمحلی و خصوصی و 

بحث از های اجتماعی که در قسمت اول مجهت کاهش آسیب توان محلی در جهت ارتقاء امکانات فرهنگی محلی

اً رآمد نسبتهای دارای دنوادهدر گروه سوم )خا مان ذکر شد در اولویت قرار دارد.مسکن محرو تأمینجنبی  معیارهای

سازی بخشی به توانمندهای درونی با توسعه و تنوعبرداری از توان محلی و ظرفیتبهره کم و چند عضو فعال جوان(

تواند یپذیری و مشارکت نهادهای محلی، بنیاد مسکن و بخش خصوصی مدر کنار تهیه مسکن حمایتی و ظرفیت

ا شرط حرومین بمسکن م تأمینی هابرنامهبر این اساس  ن زیرگروه جمعیتی باشد.مسکن ای تأمینراهبردی مؤثر در 

توانمندسازی  ها به تلاش در جهتتحریك خانواده منظوربهمسکن  اندازپسسازی و ی توانمندهابرنامهمشارکت در 

اط با شرایط در ارتب های دقیقهای مختلف پیش رود. بدین منظور اولاً باید نظارتمندی گروهو تعادل در بهره

 ا به سایررقاضا تتوان با استفاده از تعدیل میزان عرضه در هر بخش استحقاق متقاضیان صورت پذیرد و ثانیاً می

قیمت برای ی بسیار ارزانی مسکن حالت اول )اجارهمیزان عرضه کهدرصورتی دیگرعبارتبهها هدایت نمود. بخش

مدت ی میانبرای دوره قیمتارزانی در عوض حالت دوم از گروه اول )اجارهی طولانی( بسیار کم باشد و دوره

ا مندسازی رهای توانهایی که امکان مشارکت در برنامهمشارکت در برنامه توانمندسازی(، طبیعتاً خانواده شرطبه

یابند. ا گرایش میهتر امکان دسترسی به مسکن را بیابند، به سمت این برنامهکه سریعداشته باشند، برای آن

ر دریت عرضه ، مدیهای مختلف برنامهها و حفظ تعادل در بخشابزار مناسب مدیریت تقاضا در این برنامه بنابراین،

 دهد.شماتیك از این الگو را نمایش می ی( انگاره1) شکل باشد.مختلف می هایگروه

 1397های حمایتی مسکن (. خلاصه مشخصات برنامه12جدول )

مهبرنا  

 معیار
 1بسته 

 مسکن اجتماعی فراگیر

 2بسته 

 مسکن اجتماعی عادی

 3بسته 

 مسکن اجتماعی مشارکتی

 4بسته 

 مسکن حمایتی
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 منبع: نگارنده. های حمایتی بخش مسکن(. الگوی شماتیک نسبت ظرفیت و زمان انتظار در بسته1شکل )

قیمت ساخت دیگر در زمینه مسکن محرومین جلب حمایت و مشارکت بخش خصوصی است. اعطای تسهیلات ارزان

درصد( به مسکن  20تا  10سازان متقاضی تولید مسکن آزاد، مشروط به تخصیص سهمی از واحدها )مسکن، به انبوه

های راهبردی این ب اسلامی از برنامهها به نهادهای مربوطه از جمله بنیاد مسکن انقلااجتماعی و واگذاری آن

 گروه هدف
های فاقد درآمد و خانواده

 فاقد عضو فعال

های فاقد درآمد با عضو فعال خانواده

درآمد بدون های کمو یا خانواده

 عضو فعال

عضو درآمد با های کمخانواده

های با درآمد فعال و خانواده

 متوسط

های با درآمد خانواده

 متوسط

 نوع مسکن
استیجاری بسیار 

 قیمتارزان
 قیمتاستیجاری نسبتاً ارزان قیمتاستیجاری ارزان

مالی  تأمینحمایت از 

 )سمت عرضه و تقاضا(

 - مدتکوتاه مدتنسبتاً کوتاه مدتنسبتاً طولانی برداریمدت بهره

 زیاد متوسط کم بسیار کم ت برنامهظرفی

 مناطق دارای فرصت شغلی عمدتاً شهرهای کوچك محل استقرار
کل مناطق دارای شرایط )بر 

 مبنای قیمت مسکن(
 کل کشور

متولی مدیریت 

 برنامه

بنیاد مسکن انقلاب 

 اسلامی
 وزارت راه و شهرسازی بنیاد مسکن انقلاب اسلامی بنیاد مسکن انقلاب اسلامی

لی مدیریت متو

 تقاضا

کمیته امداد و سازمان 

 بهزیستی
 کمیته امداد و سازمان بهزیستی

نهادهای محلی با نظارت بنیاد 

 مسکن انقلاب اسلامی

وزارت راه و شهرسازی 

و بنیاد مسکن انقلاب 

 اسلامی

 متولی ساخت
بنیاد مسکن انقلاب 

 اسلامی و خیرین

بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و 

 خیرین

انقلاب اسلامی و  بنیاد مسکن

 خیرین
 بخش خصوصی

 شرط ویژه پذیرش

 )علاوه بر معیارها(
- 

های مشارکت در برنامه

 توانمندسازی

های مشارکت در برنامه

 اندازتوانمندسازی و پس
- 

 ظرفیـت عرضـه

 زمـان انتظـار

1بسـته   
 مسـکن اجتمـاعی

 فراگـیر

2بسـته   
 مسـکن اجتمـاعی

 عادی

3بسـته   
 مسـکن اجتمـاعی

 مشــارکتی

4بسـته   
مسـکن 
 اجتمـاعی
 حمـــایتی
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ها استفاده سازان برای تولید مسکن آزاد از تسهیلات معمول بانك، در شرایطی که انبوهدیگرعبارتبهرویکرد است. 

ی سود بانکی، یا افزایش سقف تسهیلات )و یا کارهای تشویقی از جمله پرداخت یارانهتواند با راهنمایند، دولت میمی

ها باید طوری در نظر گرفته شود که ( مشارکت بخش خصوصی را جلب کند. بدیهی است میزان این حمایتهر دو

ی برداشته باشد. مشارکت بخش خصوصی و دولتی از طریق عرضه سازان را نیز دری اقتصادی لازم برای انبوهصرفه

 به نهادهای متولی مسکن اجتماعی، زمین از سوی دولت به همراه تسهیلات ساخت، مشروط به واگذاری سهم دولت

که در این الگو، با توجه به ترکیب  آن استدیگر در این سیاست  توجهقابلی باشد. نکتهالگوی دیگر این سیاست می

گزینی اجتماعی به خانوارهای عادی، مشکل جدایی واگذاریقابلواحدهای مسکن اجتماعی با واحدهای مسکن آزاد 

در این الگو،  دیگرعبارتبهیابد. ی کاهش میتوجهقابل تا حداجتماعی پیامد آن نیز  مسکن محرومان و عوارض

 به وجودباشند، عنوان مسکن اجتماعی، که معمولًا فاقد منزلت اجتماعی لازم میهای مسکونی مجزایی بهمجتمع

و مشارکت بخش خصوصی یك سیاست عام قابل تبیین است جلب حمایت  عنوانبهی دیگری که نکته نخواهند آمد.

 مؤثرتواند نقشی کاهش بار عملیات اجرایی دولتی و عمومی، بخش خصوصی می منظوربهاز برنامه است. در حقیقت 

وجود دارد، در ایران  یافتهتوسعههمه، برخلاف الگویی که در بسیاری از کشورهای در برنامه ایفا نماید. با این

توان به شکلی دیگر، بخشی محدود از اما می؛ نامه به بخش خصوصی اتکا نمودی برتوان بر واگذاری بخش عمدهنمی

 هایگروهمندی افراد مختلف در تعادل میان بهره ی بخش خصوصی قرار داد.تولید مسکن استیجاری را بر عهده

هدایت میزان های دقیق در ارتباط با شرایط استحقاق متقاضیان و با نظارت های مختلفمختلف و در قبال برنامه

برای مسکن  ریزیبرنامهمیزان عرضه در هر بخش تقاضا از راهبردهای دیگر  یلمنظور تعدبه هابخشعرضه به سایر 

 محرومان است.

 یریگجهینت 

زمیناه  در نگر و اثاربخشهای واقاعی عماومی برناماهی راهبردها و شاکلهدستیابی به مجموعههدف از این مطالعه 

دولتای و  بار تعاادل باین بخاش تأکیدآنان و  ظرفیت درونی برتکیهدرآمد با رومین و اقشار کمحمایت از مسکن مح

ها و مراحال هبر اساس یافت های حمایتی را در بر گیرد.های هدف از برنامهتر گروهبرخورداری سریعکه خصوصی بود 

هاای درآمادی و بر اساس شااخص های هر گروه جمعیتی در دستیابی به مسکنها و محدودیتپژوهش مزیت انجام

 درونی و بیرونی نشان داد: هایمؤلفهاشتغال مشخص گردید. نتایج تحلیل کمی و کیفی هر یك از 

 ومسکن  تأمیندر  فاقد درآمد و یا با سرپرست مسن بدون درآمد هایپذیری خانوادهسطح آسیب 

 بالا است. ایهزینههای مختلف بخش

 دوم  گروهو  فاقد درآمد و یا با سرپرست مسن بدون درآمد( هایادهخانوهای گروه اول )محدودیت

ها در سطح بالاتری قرار نسبت به مزیت های دارای درآمد کم و یا سرپرست یا عضو فعال جوان()خانواده

 دارد.

  ست.ابالا  مسکن در گروه اول و دوم درآمدی با توجه به نوع و میزان نقاط ضعف تأمیننیازمندی به 
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  مندی افراد هرهبمسکن محرومین آن است که تعادل میان  موردنظرهای مهم دیگر در ارتباط با برنامهنکته

 های مختلف رعایت گردد.مختلف و در قبال برنامه هایگروهمختلف در 

  جلب »و « های توانمندسازیبرنامه»کلان اعم از  هایو سیاست های هدفگروه بندیدستهدو محور

های شبخشی در راستای افزایش ظرفیت در بخ، همراه با سیاست عام تعادل«ولتیغیردمشارکت بخش 

مشارکت  سکن وهای حمایتی متر خانوارها از برنامهمبتنی بر مشارکت خانوار برخورداری سریع غیردولتی

ا اهد شد رجهت اجرای برنامه خو موردنیازهمکاری  را که موجب میل به ریزیبرنامههمه ذینفعان در 

 .آوردمیراهم ف
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Abstract 

In relation to the housing of the disadvantaged, the possibility of access to a suitable 

housing for every Iranian household in accordance with the household's needs in such a 

way that the housing concern does not exceed other areas of the household's life and 

stable and safe access to the household's housing is also guaranteed, showing the ideal 

vision of the housing sector in documentary studies, is related to disadvantaged groups. 

The purpose of this study is to achieve the set of strategies and the general form of 

realistic and effective programs in the field of housing support for the deprived and 

low-income groups, which, while determining the limits and type of government 

intervention in relation to housing and different economic groups, will make the target 

groups enjoy support programs faster. This study is based on the combined model of 

SWOT strategic analysis and QSPM strategic planning model and examines the 

findings of studies and the results of interviews with experts in the field of geography 

and urban planning. SWOT analysis showed that 1- Ignoring the lack of simultaneous 

use of the process of management and operation of low-income housing based on the 

participation of local social institutions and non-governmental organizations 2- Lack of 

necessary knowledge or disregard for the diversity of needs of the deprived and 

disregard for Special Characteristics of Target Groups 3. The imbalance between the 

benefits of different individuals in different groups in relation to support programs has 

led to the inefficiency of the policies of the deprived and the enjoyment of supportive 

housing for this group. "Empowerment programs" and "Attracting participation by 

exploiting local capacity and internal capacities by developing and diversifying 

empowerment", along with a general balancing policy to increase capacity in non-

governmental sectors based on household participation. Faster households have support 

programs Provides housing and participation of all stakeholders in planning. 

Keywords: development programs, government policies, housing for the deprived, SWOT 

analysis, QSPM model. 
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