
 ايران در جديد شهر ارزيابي عملكرد اي درنگرشي منطقه
 تقويت روستاشهرها بر تأكيد با

 ت علمي دانشگاه تهرانعضوهيئ -مهدي قرخلو دكتر
 ريزي شهريبرنامه و جغرافيا دانشجوي كارشناسي ارشد –شورچه  محمود

 
 چكيده

  نـوع شـهرهاي جديـد بـدون    ايران چـه از  شهرهاي جديد در   ارزيابي عملكرد 
 نـوع احـداث     چـه از   و) مانند تبديل نقـاط روسـتايي بـه شـهر         (قبل   ريزي از برنامه

 گونـه شـهرها از     شكسـت ايـن    سازي ميزان موفقيت و    جهت روشن  ،شهرهاي جديد 
تحليـل اهـداف     طريق مقايسـه و    نتايج ارزيابي از   .باشد مي اهميت بالايي برخوردار  

طريـق رويكـردي     داف از بـه آن اه ـ    ديد ميزان دستيابي شهرهاي ج    شده و مشخص
توجه به اهداف    با  گونه شهرها موفقيت اين  عدم حاكي از ردي  قضاوت كارك  نظري و 

بـه  . اديده گرفت ها را ن   اگرچه نبايد برخي موفقيت    .بوده است  تعيين شده براي آنها   
 روسـتا و   و توجه بـه تحليـل ماهيـت روابـط شـهر           اي كلي و با   دنبال چنين نتيجه  

 « ايران، در روستا و افزوده حاكم برروابط شهر   ت نظام ارزش   كيفي همچنين شيوه و  
-اي جهت افزايش موفقيـت ايـن      تواند پايه به شهرهاي جديد مي   » اينگرش منطقه 

هم گره   جديد با  شهر نوع    دو آن اهداف هر   كه در   نظرگرفته شود  گونه شهرها در  
موفقيت شهرهاي    و توسعه اي به عنوان بستر   هاي منطقه ها و توان  قابليت خورده و   

 به بيان ديگـر    .انجامدتوسعه جغرافيايي مي   جهت رسيدن به انتظام فضايي و      جديد
 بـه دليـل فقـدان ديـدگاه فضـايي و        احداث شـهرهاي جديـد     هاي رايج در  سياست
اي بـه    اين مطالعه نگرش منطقـه     در رو اين شكست بوده است از    اي همراه با  منطقه

 در شـهرهاي جديـد    ارزيابي عملكـرد   تحليل و  در عنوان يك روش شناسي كارآمد    
  .شودايران پيشنهاد مي

 
 روستاشهر شهرجديد، ارزش افزوده، منطقه، :  كليدي گانواژه            
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 مقدمه
 199 آنهـا از   افـزايش شـمار    نقاط روستايي به شهر و     عليرغم تبديل بسيارزياد  

 1385ســـال   نقطـــه شـــهري در1018  بـــه1335ســـال  نقطـــه شـــهري در
: 1382زياري،  ( ،1381ايران تا سال   جديد در   شهر 18احداث   و )1385رهنمايي،(

 .هسـتيم  روانـد روبـه    شهرهايي كه واقعـاً موفـق بـوده        ما با تعداد محدودي از    ) 95
اداري و سرريزپذيري مراكز    -رساني سياسي  هدف خدمات  اكثريت شهرهاي ايران با   

اند، تنها مشكلي را حل نكرده    هاندكه ن هري بزرگ بخصوص پايتخت تأسيس شده     ش
ارزش بلكه خود نيز باري بر دوش متروپل ناحيه بوده است يا بعنوان مركز جـذب                

و شهرهاي جديد در سـطحي      اي يكسويه عمل نموده     افزوده حوزه نفوذ خود بگونه    
اي  وجودتأكيدفراوان بر رشد منطقه    با. باشندفراواني مواجه مي   با مشكلات تر  پايين

گرفتن رشد بر توسعه و   ما هر روزه شاهد پيشي     ،ي از پايين به بالا    ريزرنامهو شعار ب  
اي و نبـود عـدالت      تعـادل منطقـه   عـدم . ميت بر كيفيت در شهرهايمان هسـتيم      ك

 شده اسـت    جغرافيايي در سطح ملي سبب تراكم شهري در مقابل انزواي روستايي          
ي شـديد در    ا منطقه -دهنده دوگانگي و فاصله طبقه      اين چنين فضايي خود شكل    

. گرديـده اسـت   اي  هاي منطقه شدن بخش زيادي از قابليت    كشور شده و باعث رها    
گراست كه ميـل     عدم توجه به روستاها عصري تمركز      عصر شهر محوري در ايران و     

هاي تمركززدا، گرايش به    عليرغم ايجاد برنامه  . ون را دارد  به قدرتمندي در يك كان    
پـردازي بخـش    معلـول .  تمركززدايي را فروريخته است    مركز ماهيتاً تمام معادلات   ت

ها محـدود بـه رفـع بحـران     ديگري از ادبيات و توسعه ما شده است و نهايت تلاش  
داروي پـس از مـرگ      انگاري برآورده و نـوش    باشد، بحراني كه سر از يك ناديده      مي

ترين درجغرافياييچنين رويكردي . كاندبخشتواندريشه بحران را  سهراب چندان نمي  
هـاي  سازي تفـاوت  اي و پيروي از معادله توانمند     هشكل خود بر بستر قابليت منطق     
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 وابسته به بستر جغرافياي     شهر. سازگار بر پايه يك استراتژي قانونمند استوار است       
و محـل تحقـق       به پايداري خود ادامه خواهـد داد       باشد و همگام با منطقه    خود مي 
  يك ثمره است و    باشدو به شكل  هايشان مي محلرها د مدار انسان هاي هويت انديشه

، شـهر  خـواه گونـه ترقـي  آليسـتي كـاذب  هـاي ايـده  نه يك كادويي از طرف انسـان    
گـرفتن ظـرف منطقـه      بدون در نظر  موجودي زنده است و زندگي بخش و مظروف         

،  مظـروف شـهر    ،ت احساسات است نه يك ثمـره عقلانـي        خود صرفاً بارگذاري موق   
در اين  . زيستي است  -هاي او در يك سيستم اكولوژيكي       يتانسان و مجموعه فعال   

ها و جايگاه شـهر جديـد در ايـران در دو            تحقيق ما ضمن تحليل و ارزيابي ويژگي      
 . ايما بر ارائه راهكارها متمركز كردهسطح كلان و خرد تأكيد اساسي خود ر

 
 :بيان مسئله

 ،ريع تكنولوژيكي تي بدليل تحولات س   انقلاب صنع اغلب كشورهاي جهان پس از    
هـاي فرهنگـي و سياسـي دچـار         برداري و تغيير ساختار نظـام     انديشه، اقتصاد بهره  

ايـن تحـولات ابتـدا در كشـورهاي         . فرم و فرايند شـدند     تغييرات بسيار اساسي در   
اي ديگـر شـكل     ه تأخير در كشورهاي جنـوب بـه گونـه         شمال و سپس با چند ده     

توان پديده  ي در شرايط زيست بشر را مي      ر اساس از جمله اين تحولات بسيا    . گرفت
دود چندين دهه سطح جهـان را در        نشيني دانست كه در مقياس وسيع در ح       شهر

، سياسي و اجتماعي     با توجه به تنوعات بستر اقتصادي      نشينيپديده شهر . برگرفت
ــط    ــر رواب ــد آورده اســت و ســاختارهاي حــاكم ب ــاگوني را پدي خــود اشــكال گون

اي رابطه بين   روستا نيز با توجه به بستر زمينه      امل شهر و    سكونتگاههاي انساني ش  
هـاي  تـأثير پيشـرفت   تحـت . اي شـده اسـت    ر تحـولاتي ريشـه    شهر و روسـتا دچـا     

، كـه   ين هدايت اين مازاد در نقاط شـهري       تكنولوژيكي و نظام ارزش افزوده همچن     
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شدن ياي ازقطب شد، مرحله تغذيه مي ) مانندروستاها(هرها  حوزه پيرامون ش  بيشتراز
هـاي اساسـي   شهر را شاهد هستيم كه روند حركت در مسير توسـعه را بـا چـالش    

بينـي نشـده حاصـل از        نحوه برخورد با حـل بحرانهـاي پـيش         .مواجه ساخته است  
 راهكارهـاي آن بـه شـكلي         سياسـي و ارائـه     -شدن در هر نظـام اقتصـادي      صنعتي

هاي حلراهكردنهپيادجنوب هرچندبرخي كشورهاي  نشان داده است،  مختلف خودرا 
هاي ماهوي بـين فرآينـدها و       كنند اما تفاوت  يه مي كشورهاي شمال را توص   ي  شهر

. شمال نسـبت بـه جنـوب وجـود دارد         نظام روابط بين شهر و روستا در كشورهاي         
اي از جمله تبعـات تمركزگرايـي       تعادل منطقه ظم فضايي و بروز عدم    خوردن ن برهم

. در كشورهاي در حال توسعه امـري رايـج اسـت          باشد كه   بر پايه شهر محوري مي    
، هـاي تـاريخي، اجتمـاعي، سياسـي، اقتصـادي         ور ما ايران با توجـه بـه زمينـه         كش

 و روستا را در نظـام فضـايي كشـور          شكل خاصي از روابط بين شهر     ... جغرافيايي و 
اي و نابساماني در روابط بين شهر و روسـتا          شكل داده است كه سبب تضاد منطقه      

 نقطه تمركز انبوه جمعيت در پايتخت و فاصله بسيار زيـاد بـين اولـين                شده است 
به شهرهاي درجه    نسبت   ، به لحاظ حجم جمعيتي و تمركز عملكردي       ،شهر كشور 

اي بـا مراكـز   هاي منطقهاي، همچنين فاصله زياد بين متروپل  دوم در سطح منطقه   
حلي جهـت حـل     ا راه ورزان را بر آن داشت ت     تر كشور انديشه  ديگر در سطوح پايين   
كشـور  اي  هاي منطقـه  برداري از توان  بهره. اي بيابند  منطقه -بحران شكاف شهري    

اي حلي جهـت كـاهش فاصـله منطقـه        در غالب ايجاد شهرهاي صنعتي، بعنوان راه      
اي جهـت   هـاي منطقـه   اطراف پايتخت و متروپل   همچنين احداث شهرهاي جديد     

. از جملـه ايـن راهكارهـا بـوده اسـت        جذب سرريزهاي جمعيتي اين مراكز شهري       
د ايـن اسـت كـه در ارزيـابي          شـو عي كه در اينجا به آن پرداختـه مـي         اولين موضو 
روسـتايي بـه     عملكردي شهر جديد در ايران چه از نوع تبديل مراكـز           -ساختاري  
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اند بـا   يا شهرهاي جديد در ايران توانسته     آ ،هر و چه از نوع شهرهاي احداث شده       ش
 در تعادل فضـايي اثرگـذار      ، موفق و   كه براي آنها تعيين شده است      دافيتوجه به اه  

ق موفقيت شهر جديد    تحقهاي موجوددر اند مشكلات و محدوديت   اگر نبوده . باشند
اند ان با موفقيت چنداني روبرو نبوده     ؟ اغلب شهرهاي جديد در اير     در ايران چيست  

نظير تبديل مراكز    (هرهاي جديد بدون برنامه از قبل     موفقيت هم شامل ش   اين عدم 
. باشـد ريـزي از قبـل مـي      ا برنامـه  و هم شامل شهرهاي جديد ب     ) روستايي به شهر    

وسـعه و داشـتن نگرشـي       متأسفانه بدليل فقدان ادبيات فضايي و نگاه آمايش بـه ت          
د و نقـش    هاي اندكي در توسعه شهر جدي ـ     ، ما شاهد موفقيت   گونهبخشي و تجارت  

گرايـي  تقليل. ها در كشور هستيم    نقاط سكونتگاه  مراتباين شهرها در نظام سلسله    
منشي بـه    يد به سوداگري زمين و نگرشي تجار      هاي توسعه شهر جد   شديد در طرح  

سياسي براي آن دسـته      -شهرهاي جديد احداث شده و تعريف نقشي صرفاً اداري          
نظـام  شـوند  عيار وزارت كشور به شهر تبديل مياز مراكز روستايي كه با توجه به م     

ده اسـت كـه گـاهي تمـام         مراتب نقاط جمعيتي كشور را آنقدر پيچيده نمو       لسلهس
 براسـتي   .سازدها را با شكست مواجه مي     موجود در برنامه  بيني شده   معادلات پيش 

كنيم يا نقطـه روسـتايي را بـه         توانيم شهري تأسيس    مشكل كجاست؟ چرا ما نمي    
اري از  ؟ بسـي  بخشـد م فضـايي را سـامان ب      شدن طوري هدايت كنيم تـا نظ ـ      شهري

، پويا و مسـتقل مبـدل   اند به شهر زنده   اند نتوانسته شهرهاي جديد كه احداث شده    
اعي و استقلال شهر ، اجتم هايمان نيز پويايي اقتصادي   شوند هر چند از اولين هدف     

برخي از شهرهاي جديد در ايران صرفاً حالت خوابگاهي به خـود            . جديد بوده است  
بيني شده   با توجه به ميزان جمعيت پيش      اندحتي نتوانسته اند و برخي ديگر     رفتهگ

طرف ديگر مراكز روستايي نيز كه تبديل به شـهر           در آنها جاذب جمعيت باشند از     
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اند اهرمي جهت حركت سطح توسعه به سـطحي بـالاتر در حـوزه         اند نتوانسته شده
 .ندنفوذشان باش

 
 :اهداف تحقيق

اي  منطقــه  -سـط نظريـات فضـايي     يـن تحقيـق ب    ترين هـدف درا   مهم اولين و 
كـه   آنجـا  از و باشـد  مـي  جديـد  ارزيابي عملكـرد شـهر     در )قياسي -گرايينظريه(

ادبيـات ضـعيفي     ايـران از   در شـهرهاي جديـد    تحليل عملكرد  نظريات فضايي در  
 .دهـد  نقطه عزيمت ايـن مطالعـه راشـكل مـي    اين مهم رو اين از باشد مي برخوردار

توجـه بـه    يكپارچه با و گيري يك مدل كارآمدشكل جهت دومين هدف، تلاش در  
عملكـردي   -جهت موفقيت ساختاري   محلي در  اي و  منطقه فضاي عملكردي ملي،  

 .باشد ايران ميشهرهاي جديد در
 

 مسئله در سطح كلان تحليل موضوع و
داخته شـود ايـن اسـت كـه مـا           اولين موضوعي كه قبل از هر چيز بايد بدان پر         

 مسـير جريانـات     را بدون در نظر گرفتن سيستمي كه شهر در        توانيم يك شهر    نمي
ه شرايط حاكم شامل نظام ارتباطـات،       مجموع. آن قرار دارد موردمطالعه قرار دهيم     

هـاي فرهنگـي موجـود،      ، ارزش مسير مبادلات ارزش افزوده، انديشه سياسي حاكم      
جهاني و  م  ، جايگاه كشور در نظا    ايهاي طبيعي، منطقه  ، شرايط و ويژگي   ايدئولوژي

كند كه موفقيت و كارايي و كفايت شـهر جديـد در            همچون سيستمي عمل مي   ... 
 مراكـز روسـتايي     ايران چه از نوع شهرهاي جديد تاسيس شده و چه از نوع تبديل            

اي  مجموعـه  واقعيت شهر جديد در كشور ايران در چنين       . دهدبه شهر را شكل مي    
د بـا چنـين     ـر جدي ـ ـــ ـابي شه ــ ـزيكلـي از ار   پس اولين استنباط    . خوردرقم مي 
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رسد نوعي ناهماهنگي   دارد تا دريابيم كه به نظر مي      ميآن  اي، ما را بر   شناسيروش
بـا شـرايط حـاكم در كشـور         )  عملكـردي    –به لحاظ ساختاري    ( بين شهر جديد    

ها را با خطا همراه     بينيدر آن پيش  هاي بسيار حساس موجود     كه چالش وجود دارد 
ر نظام حاكم بر شهر جديد و سيستم موجود در كشور از كجاست             آبشخو. سازدمي

كـه  ه اسـت؟ و ايـن     و داراي كدام ويژگي است كه چنين ناهماهنگي را بوجود آورد          
 ها ريشه در كدام عوامل دارند؟ ناهماهنگي ممكـن اسـت بـه دو             اساساً ناهماهنگي 
 حـاكم بـر    دقيق شرايطشناسايي عدم-1؛  كلي بوجود آمده باشدصورت در حالتي  

. احـداث و ماهيـت شـهر جديـد در ايـران           شناسايي دقيق چگونگي     عدم -2كشور  
را با هم سازگار    اي كه بتواند هر دو شرايط       ال اين دو عامل نداشتن يك برنامه      بدنب
. گيـرد ده جاي مي  پيچيسايي دقيق خود در يك تحليل بسيار      شناموضوع عدم . كند

 فرهنگـي از جملـه ايـن عوامـل          ژيكي و ، ايـدئولو  اهداف مكاني، سياسي، اقتصـادي    
بعدي در  خواهند شد و سبب ايجاد نگرشي تك   كه مانع درك جامع واقعيت    هستند

ت كـه ميـزان شـرايط       شود دقيقـاً بهمـين خـاطر اس ـ       يك مجموعه چندبعدي مي   
سطح ارزيابي در سطح    بنابراين اولين   . يابدبيني نشده افزايش مي   ناخواسته و پيش  

مجموعه شرايطي  ح سعي شده است تا چارچوبي كلي از       ن سط ، در اي  باشدكلان مي 
يابي و عملكردي برعهده بگيرد موردارزيـابي       كه قرار است شهر جديد در آن مكان       

توانيم چنين تفكيكي را از شرايط حـاكم بدسـت          اگرچه ما واقعاً نمي   . گيردقرار مي 
كند كه  ير كشور همچون يك ارگانيسم عمل م      آوريم زيرا مجموعه شرايط حاكم ب     

رسـد امـا جهـت      معني بنظر مي  بررسي هر جزء بدون در نظرگرفتن اجزاء ديگر بي        
طح كـلان و خـرد را از هـم تفكيـك            دستيابي به معرفت مسئله ما بطور ادراكي س       

 نظر سياسـي شـامل منـافع        كلي از موضوعات مطرح در سطح كلان بطور     . كنيممي
د ملي و بهبود شـرايط اقتصـادي        بردن ميزان درآم  ملي، از نظر اقتصادي شامل بالا     
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از نظر اجتماعي و فرهنگي شامل مقولاتي همچون جايگاه و كيفيت جامعه             ،كشور
ايراني و هويت فرهنگي و اجتماعي و از نظر فضايي بـه طـور كلـي شـامل انتظـام                    

اي  منطقه ،مراتب در سطح ملي   معيت برپايه نظام سلسله   فضايي معقول و اسكان ج    
 . باشد و محلي مي

جايگاه شهر جديد در ميان چنين مقولات كلي و تحليـل رابطـه موجـود بـين                 
 اخص بـا شـرايط كـلان حـاكم بـر كشـور از             شهر بطور اعم و شهرهاي جديد بطور      

از آنجـا كـه هـر      . دباشريزي شهرهاي جديد مي   جمله راهبردهاي اساسي در برنامه    
ي حجيم جهت   تواند موضوع ات مطرح شده در سطور قبلي خود مي       كدام از موضوع  

صرفاً از ديدگاهي جغرافيايي و فضايي      رو ما ابتدا در اين تحقيق       باشد از اين  تحليل  
 بين شهر و روسـتا در سـطح         به ارزيابي عملكرد شهر جديد در نظام روابط فضايي        

فضـايي مراكـز    مراتـب   ايگاه شهر جديـد را در نظـام سلسـله         پردازيم و ج  كلان مي 
رد جايگاه خوايسطحي منطقهپس در . دهيمارميشهري وروستايي موردبازنگري قر   

 .دهيمبخشيدن به آن را موردتحليل وارزيابي قرار ميشهرجديدونحوه توسعه
 

 مباني نظري تحولات رابطه بين شهر و روستا در ايران 
مـا بيشـتر   رو فوق تحليلي جغرافيايي است از ايناز آنجايي كه تحليل از عنوان     

شـايد  . نماييمو روند تحولات فضايي را دنبال مي      زنيم  دست به تحليلي فضايي مي    
ايـران نظريـه     ي درباره رابطه بين شهر و روستا در       ترين مباني نظر  اولين و منسجم  

باشد كه وي بـا آگـاهي از فراينـدهاي موجـود در              ) 1960در دهه   ( هانس بوبك   
ه قبـل  اولين سؤالي ك ـ. ب و رعيت دست به اين مهم زده است    بحث روابط بين اربا   

گردد اين است كه بـه      رود به تحليل نظريه بوبك بيان مي      از هر چيزي در ابتداي و     
در ايران چـه   اي بين شهر و روستا بالقوه موجود در فضاي رابطهتعبيري آن نيروي  
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بين جامعه شهري و روستايي     روز سبب شكاف وتضاد بيشتر    تواند باشد كه روزبه   مي
تانسيل كشف نشده بـه ايـن نتيجـه         يروي پ بوبك در جستجوي آن ن    . گرديده است 

توسـعه شـهري را     زمينداران بردار اصلي اين انرژي پتانسيل        رسد كه مالكين و   مي
مكـاني مـالكين و      -يـابي فضـايي   دومين بحث اساسي شامل مكان    . دهندشكل مي 

اساس نظام بهره مالكانـه رايـج در    باشد زيرا مالكان بزرگ بر    زمينداران در ايران مي   
باشـند و چگـونگي      بيشتري را نسبت بـه رعيـت دارا مـي          سهم ارزش افزوده  ايران  

. شـود ستا به شهر كليـد حـل ايـن مسـئله مـي            انتقال اين سهم ارزش افزوده از رو      
بخشيدن به خود و حمايت حكومتي از آنان از يـك           مالكان بزرگ جهت مشروعيت   

 ـ   طرف و ارتباط با تجارموجود در شهرها جهت تبديل دا          ه نقـدينگي در    رايي آنهـا ب
يـن  ي كـه از ا    ااولين نتيجه . ضور در شهر هستند    نيازمند ح  العمل به تجار  ازاي حق 

شود ش افزوده بيشتري كه نصيب مالك مي      اين است كه ارز   شودموضوع گرفته مي  
ن در روسـتا بودنـد در شـهر         به دليل حضور مالك در شهر بر خلاف اروپا كه مالكا          

ح مي شود اين اسـت كـه مالكـان نقـدينگي را             سؤال سومي كه مطر   . ماندباقي مي 
ينگي را  كارانـه نقـد   افظـه ؟ مالكان يا به شـكلي كـاملاً مح        مايندنمصرف مي ه  گونچ

كننـد كـه    مـي ... داري و    اجـاره  ،هاصرف ساخت و ساز مسستغلات، تيمچه، راسته      
كـه  گردد و يـا ايـن     رشد روستايي هويدا مي   اولين شكل رشد شهري در مقابل عدم      

ه عليرغم  اين دور در. كنندهاي بيشتري مي  اصله را صرف خريدروستاوزمين   حدرآمد
گـذاري و   شدن ايران بدليل پنداربالابودن ريسك سـرمايه      تحولات تدريجي صنعتي  

مقابل ه شكلي منفعل در   بودن مالكان، بوروژوازي شكل گرفته در ايران ب       كارمحافظه
ه، فضاي حـاكم آن دوران      لت آن زمان در يك ميدان عمل بست       قوانين حاكم در دو   

ــي ــر را تحمــل م ــران ب ــورژوازي اي ــرا ب ــد زي ــوع  نماي ــايي آن از ن ــوع اروپ خلاف ن
اسـاس قـانون مطالبـه    مطالبات خود را در مقابـل دولـت بر  سنديكاليستي نبوده تا  
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نتيجه خفقان در فضاي حاكم منجر به مطالبـاتي از طـرف عناصـر شـهري                . نمايد
شود بر عليه حكومت مي   ) وحانيون و روشنفكران  شهر، ر ، مالكين ساكن در   بازاريان(

هاي جهت فعاليت يجهانبازتري متناسب بانظام اقتصاد    تمايل به فضاي   مثلاً بازاريان 
دهند، نيون تمايل به فراگيري علوم جديد از خود نشان مي         روحا. اقتصادي داشتند 

طلـب  طبوعات و شيوه مدرن زنـدگي       ، م كران آزادي بيشتري در بيان عقايد     روشنف
ي هـر كـدام از      هاي نظام حاكم بـرا    كردند بنابراين از ديدگاه فضايي محدوديت     مي

 آنهـا   كردن حكومت به رعايت قانون در رابطه با مطالبـات         عناصر شهري و مشروط   
كلي حكومـت يـك     بعبـارت ديگـر بطـور     . گـردد منجر به انقـلاب مشـروطيت مـي       

مت موجوديتي بـاز پيـدا      هاي بيرون از حكو   وجوديت بسته داشت در حاليكه لايه     م
ات موضـوع شـكاف بـين حكومـت و     كرده بودند و در واقع انقلاب مشـروطيت اثب ـ    

هاي پايان حكومت عناصر شهري را جايگزين حكومت      عناصرجديدشهري بودكه در  
بوبك با آگاهي از اين عوامل بحث شهرنشيني و رابطه بين شهر و             . كنندايلاتي مي 
هايي كه   با تعديل  1970 تا   1960ها در دهه    كه بعد ايران را تئوريزه كرد      روستا در 

ايـن در   .  )1385رهنمايي؛  (  آوازه جهاني پيدا كرد      ايگن ويرت در آن بوجود آورد     
 در شهر ايران جـرأت تجـدد را بطوركامـل پيـدا             حالي است كه بوروژوازي موجود    

ور  دولت متولي امـر تجـدد در كش ـ         خود 1300حدود  سال     رو از از اين . نكرده بود 
هـاي نظـام جديـد جهـاني        شود تا دولت بتواند اهداف مشروطيت را در فعاليت        مي

ولـت نيـز    انحصار د  پس از مدتي با حضور نفت در درآمد ملي كه در          . پيگيري كند 
حاكميت دولت بر مناسبات    وازي مستقل را به تأخيرانداخت و     گيري بورژ بود، شكل 

 درصـد از    85همسويي حدود   . شودر و روستا در ايران نيز بيشتر مي       روابط بين شه  
 گفتمـان   ، همراه بـا انديشـه شـهر محـوري         كل درآمد ملي كه در دست دولت بود       

اگـر بخـواهيم الگـويي كلـي از         . شكل داده است   نشيني را براي امروز   دولت و شهر  
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روند نظام فضايي حاكم بر روابط شهر و روستا در ايران را از ديدگاه اقتصاد فضايي                
 : باشد كلي آن بدين صورت ميان دهيم شكل نش

 
 

 
 
 

 نظام روابط شهر و روستا تا قبل از انقلاب مشروطيت
 

 
 
 
 
 

 نظام روابط حاكم بر شهر و روستا بعد از انقلاب مشروطيت تا اصلاحات ارضي
 
 
 

  
 
 

 نظام روابط شهر و روستا از اصلاحات ارضي تا كنون

 )  بوروژوازی شهری منفعل -ارباب(شهر 
 ) رعيت ( روستا 

 ارزش افزوده 

  ) نيمه فعال بوروژوازی شهری -ارباب(شهر 
 ) رعيت ( روستا 

 ارزش افزوده 

 کالبدی –رشد فضايی مرحله اول 

 ) دولتی فعال با نظام اقتصاد جهانی بوروژوازی ( شهر 
 ) در روستا حولات جديدتاصلاحات ارضی و( روستا 

 ارزش افزوده 

 
 مهاجرت

ورود درآمدهای نفتی و ارزش 
 افزوده کالاهای وارداتی

  کالبدی –مرحله دوم رشد فضايی 
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 نابرابر بين   شود وجود رابطه  اط مي نه كه از الگوهاي فوق استنب     گوبنابراين همان 
، سياسـي و اجتمـاعي حـاكم در         تأثير فرايندهاي اقتصـادي   شهر و روستا كه تحت    

افـزون بـين نظـام      ست ما شاهد شكاف هرچه بيشتر روز      جامعه ايران شكل گرفته ا    
، جمعيت و ساخت و ساز و       تراكم عظيم ارزش افزوده   .  هستيم روستاو  فضايي شهر   

را در چند  بحران مديريت كلان شهرها  ،وارداتي در نقاط شهري   ورود ارزش افزوده    
اي شهرهاي منطقه ، بحران مديريت شهر بيشتر در كلان        دهه اخيرشكل داده است   

گونه شهرها  رو ايجاد شهرهاي جديد اطراف اين     از اين . بخصوص پايتخت بروز نمود   
حلي جهت  ن راه ايي همچون انگلستان به عنوا    كشورهتأثير الگوهاي اقماري از   تحت

. بينـي نشـده و ناخواسـته پيشـنهاد گرديـد          رفع بحران مديريت شهرنشيني پـيش     
اي بيشتر جهت   هاي منطقه  پايتخت و متروپل   شهرهاي جديد تأسيس شده اطراف    

ران روستا به شهر    جذب سرريز جمعيت تراكم موجود در كلان شهر و جذب مهاج          
ون چـه در قـان    اگر. رفتـه شـد   قبل از شهرنشـيني در نظـر گ       سازي  به اصطلاح شهر  

، صـنعت و اسـتقلال جـزء اولـين اهـداف از             تأسيس اين شهرهاي جديـد اشـتغال      
گونه گاه نتوانست آن  اما شهرجديد اطراف كلان شهر هيچ     احداث تعريف شده است     

شـود   اين مطالعـه بيشـتر بـر آن تأكيـد مـي            با اين حال آنچه در    . بدان دست يابد  
شـد  يي است كه بـا نطفـه روسـتايي شـروع بـه ر        شهرهاي جديد از نوع آن شهرها     

ي و يـا    ا اداري و عملكردي در مقياس ناحيـه       ،نموده و به عنوان يك مركز سياسي      
 گونه مراكز جديد در نظام روابـط     تحليل و ارزيابي اين   . كنداي پيدا مي  حتي منطقه 

راسـت كـه بيشـتر بـر آن تأكيـد           بالايي برخوردا بين شهر و روستا از اهميت بسيار      
گونه شهرها بعنوان ابـزاري جهـت انتقـال ارزش افـزوده از             به بيان ديگر اين   . اريمد

ر نظام روابط بين شهر و      شان و تحول د   فوذ روستايي مراكز شهري بزرگ به حوزه ن     
وجـود مراكـز شـهري جديـد بـا          . دقت و تأكيد قـرار بگيرنـد      توانند مورد روستا مي 
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اي از جمله رويكردهاي انتقال ارزش       منطقه - ايعملكردي سازگار با ويژگي ناحيه    
بررسـي  اي است كه در سطح خرد مورد به مراكز روستايي در مقياس ناحيه    افزوده  
 .گيردقرار مي

 
 مسئله در سطح خرد  تحليل موضوع و

 : طور كه اشاره شد در كشور ما شهرهاي جديد به دو طريق ايجاد شدند مانه
نوبنياد كـه شـامل شـهرهاي    ساخت شهرهاي جديد بر روي زميني بكر و    -1

 . شود ها ميصنعتي و اقماري اطراف متروپل
 . اي تايي موجود در قالب يك شهر ناحيهها و نقاط روستوسعه سكونتگاه -2

زدايـي از شـهرهاي بـزرگ و سياسـت          اگر سياسـت كشـوري در جهـت تمركز        
ايجـاد   روباشد از اين  نند آن چيزي كه درايران مدنظر مي       فضايي باشد ما   -آمايشي  

 هاي موجود يا ايجـاد روسـتا شـهرها در         شهرهاي جديد از طريق توسعه سكونتگاه     
 اين بررسي هدف اين نيسـت كـه         رد. نمايديك برنامه بلندمدت بسيار ضروري مي     

شهرها به شهرهاي بزرگ تبديل شوند بلكه هدف اين اسـت كـه اشـتباهات               روستا
كه رشد و توسعه اين شـهرها       شهرهاي بزرگ و متمركز جبران و تكرار نشود و اين         

، مدرن  ريزي آمايشي  و كاركرد آنها در فضاي منطقه برطبق برنامه        با توجه به نقش   
ناگفته نماند تشويق ايده شهرهاي مياني و متوسط بعنوان         . و متعادلي كنترل شود   

المللي اي دركنفرانس بين  ريزي منطقه مشي و برنامه  خطكليدي موفق براي تعيين     
  در 1984 مـه سـال      19 تـا    12اي كه از تاريخ      آمايش و عمران منطقه    ريزيبرنامه

كـه   )  1،  1364آمكچـي؛   ( شهر برلين آلمان غربي برگزار شد، ارائه گرديده است          
 فضـاي  در اين بررسي آنچه از اهميت بالا برخوردار است نقش و كـاركرد شـهر در               

رهاي مياني كه ما در     در ايران نيز بحث از شه     . سرزميني است نه اندازه و حجم آن      
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هـاي  كنيم اولين بار بطور رسمي در گزارش      اينجا از آنها باعنوان روستاشهر ياد مي      
 250 تـا    25ي  بنـد به ميان آمده و طبقـه     » ستيران   «  )1365( آمايش سرزمين   

ارجمند نيـا؛    ( مطالعات بعدي نيز پذيرفته شده است      اند كه در  هزار نفر را برگزيده   
پذيرنـد باعـث گريـز از       هايي كه مـي   شهرها از طريق نقش   روستا). 21 -23،  1367
مراتبي فضـايي و آمايشـي،      ل، ايجاد نظم سلسله   ، توانمندسازي و اشتغا   شدنقطبي

 .بردن شكاف بين تراكم شهري و انزواي روستايي خواهد شدرفع دوگانگي و از بين
 

 : شهر اصطلاح روستا
هاي شهر است كه از آن برداشت     اصطلاحي مركب از دوكلمه روستاو    شهر  روستا

، )agro town(كشاورزي ن بعنوان شهرآمختلف ازهاي فرهنگدرشودومتفاوتي مي
برند كه نام مي...  روستاهاي شهري شده و ،، شهر كوچك)agro polis(شهر روستا
ز روستا و از جهاتي     دهنده مراكزي با مزاياي محدود شهري و وضعيتي بهتر ا         نشان

 باشندميمراتب سكونتگاهي دارا  تاكه حالت بينابيني را درسلسله    وسنه ر نيزنه شهرو 
صـاحبنظران ديگـري نظيـر لوبـل، پيـر ژرژ، ژاكلـين             ). 25، 1378نادري ورندي، (

به بيان  . اندبوژوگارنيه و ژرژشابو، ماكس دروئو، از روستاشهر تعاريف گوناگوني داده         
طفه روستايي واحداث شهر    د شكلي بين توسعه ن    توانيابي روستاشهر مي  ديگر شكل 
 .جديد باشد

 
 هاي شهر جديد ويژگي

 مكاني  -ر قبل از هر چيزي بر بستري محيطي       شهيك روستا : هاي مكاني ويژگي
 اينجا به مفهـوم جغرافيـايي آن مـدنظر اسـت كـه شـامل                مكان در . يابدكالبد مي 

در محيط زيست كـه جنبـه حيـاتي مكـان در نظـر اسـت                . شودمحيط زيست مي  
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يـر آب، خـاك مناسـب، شـيب و          شامل محـيط طبيعـي نظ     ) 161،  76ايي؛  رهنم(
گيري شكلاين عوامل ازجمله عوامل اوليه در      .شود مي ...، اقليم مناسب و   توپوگرافي

. اي كه بتواند پايه شرايط زيسـت را فـراهم نمايـد            به گونه  .باشد مي يك روستاشهر 
هاي نظير ويژگي اي ديگر هويژگيهاي مكاني به شكلي عميق تأثيرخود را در       ويژگي

 تحليـل   در. گـذارد مصنوع يا فرهنگ زاد روستاشهر مـي      محيط اجتماعي و محيط     
 . رود اي بشمار مي اين ويژگي از اصول اوليه و پايهشهريك روستا
مل آن دسـته از     شهر شـا  اين ويژگي در روستا   :  كالبدي   -هاي اجتماعي   ويژگي

 انساني اسـت    - طبيعي و انساني   -انسانيهاي دروني بين عوامل     روابط و قانونمندي  
، ادراكات و مفـاهيم خـاص از محـيط          ها، ارزش هاي هنجارها ويژگي كه خود را در   

يـابي،  نحـوه مكـان   . گذارد در محيط طبيعي به معرض نمايش مي       مصنوع  يا تأثير   
تأثير مناسبات بـين انسـان و محـيط و          گيري و توسعه كالبد روستاشهر تحت     شكل

 فضايي در روند زمـاني      -هاي مكاني هر منطقه با توجه به ويژگي      ان در انسان با انس  
كالبد و محتواي كيفي كالبد روستاشـهر نشـان   ، فرم و تيپ خاص       شكل منطقه در 

عي و اقتصـادي و شـيوه       ، مناسبات اجتما  تعداد جمعيت، كيفيت جمعيت   . دهدمي
 باشـند كـه در    از جمله عوامل مـي    ... توليد جمعيت، تقسيم كار، فرهنگ، هويت و        

در كشور ايـران بـا      . شودهاي اجتماعي روستاشهر به آن پرداخته مي      تحليل ويژگي 
هاي مكاني، كالبدي و اجتماعي بسيارمتنوع در منـاطق مختلـف و            توجه به ويژگي  

كـاري از   نگـري و يكسـان    هاي متفاوت و پرهيز از يكسـان      گرفتن اين ويژگي  درنظر
اصولي كـه   . ظر گرفته شود  شهر در ن  رد با روستا   است كه بايد در برخو     اولين اصولي 

هـاي  موجود در منطقه كويري حاكم است بسيار متفاوت بـا ويژگـي            شهربر روستا 
هاي تفاوت ويژگي . باشدحاكم بر روستاشهر منطقه كوهستاني، بندري و دشتي مي        

محيطي و به تبع آن تفاوت در ويژگي اجتماعي و فرهنگي و شيوه توليـد منـاطق                 
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توانـد كـاملاً متفـاوت بـا        اي مي  يك ويژگي خاص منطقه    شهري در ر روستا براي ه 
تـأثير عوامـل    تنــوع اقليمــي دركشـور تحـت       . گر بـاشد شهرهاي مناطق دي  روستا
عرض جغرافيايي بطـور     ، وسعت و گستره در    گيري ناهمواريها اي، شكل منطقهبرون

گـرفتن آن  در نظر را شكل داده است كه بـدون         كلي اشكال خاصي از فرم و فرايند      
 . و هزينه خواهدبودها صرفاً صرف زمانفعاليت

 
 شهر يابي روستامكان
يـابي  شـود مكـان   چه قبل از هر چيز در توسعه روستاشهرها مـوثر واقـع مـي             آن

هايي بايد قرار گيرد تا بتواند بالاترين كارايي        يعني اين مراكز در چه مكان     . آنهاست
از آنجا كه نظم فضايي و توسـعه جغرافيـايي          . ابنداشته باشد و بتوانند توسعه ي     را د 

گـرفتن سـاير    شـهرها بـا در نظر     تماتيك است بنـابراين توسـعه روستا      نظامي سيس 
بنابراين بـا توجـه بـه       . تواند موفق عمل نمايد   هاي منطقه مي  ها و زيرساخت  ويژگي

اط و  ، خدمات عمومي از يك طرف و ارتب ـ        و شدت تقاضا براي ايجاد تأسيسات      نياز
گونه خدمات در هر منطقه روسـتايي بـا تعمـيم عـدالت      انكار اين ابستگي غيرقابل و

قبول و منطقـي    و تأمين رشد و توسعه از طرف ديگر، تعيين ضوابط قابل          اجتماعي  
رسـد  ه نظر مـي   جهت انتخاب محل استقرار بهينه چنين خدماتي لازم و ضروري ب          

قيق براي دسـتيابي  عه و تح بنابراين مطال . )15-16، ص   1370سعيدي و ديگران؛    (
ب جهـت ايجـاد مراكـز و توسـعه          يابي مناس ـ رها از طريق مكان   شهبه توسعه روستا  

مراتبــي در ســطوح پــايين  و ســازماندهي ســاختار مناســب سلســلهشــهريروستا
 و محل و برخورداري از امكانـات        هاي مبتني بر اقتصاد موجود در منطقه      سكونتگاه

 يابياهداف مكان بخشي از . باشدسي ضروري مي  هي در حدنيازهاي اسا   خدمات رفا و
هـاي  سطح منطقـه از طريـق شـناخت قابليـت          رتعيين مراكز توسعه روستاشهر د    
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مراتبي در سـطح روسـتاها و تشـديد رونـد           يعي انساني و اصلاح ساختار سلسله     طب
رابري بين شهر و روستا     اي همچنين تعديل ناب   اي و ناحيه  منطقه -توسعه روستايي 

بب برقراري  شهرها س عه روستا يابي درست در جهت توس    باشد كه مكان  يدركشور م 
جهت ارائه تسهيلات و خدمات توليـدي       ، يك نظام كارآمد     مراتبييك نظام سلسله  

) روستا به شهر    ( و مهاجرت يكسويه    ي و روستايي    و مصرفي و كاهش فاصله شهر     
مدل پتانسيل  لدركشورشامتعيين مركزيت مكاني    هاي بكاررفته در  مدل. شدخواهد

يـافتگي  جمعيتي، مدل جاذبه، ضريب ويژگي، ضـريب مركزيـت، شـاخص توسـعه            
، وضـع موجـود نگـر       هـا گونه مدل ضعف اساسي اين  . شوندمي... موريس، گاتمن و    

ي بـر پايـه     جهت ارائه خدمات رفاهي و مصرفي است و كمتـر بـه خـدمات توليـد               
هـاي فـوق    گر همـراه بـا مـدل      هاي تكميلي دي  مدل. ورزندقابليت منطقه تأكيد مي   

اي، هـاي منطقـه   ها بر پايه قابليت   اين مدل . شودگذاري مي هاي سرمايه شامل مدل 
 . كندگذاري و توليد را تحليل ميرمايههاي س، حجم و ويژگيسطح
 

 شهر توسعه پايدار و ظرفيت كشش روستا
ه پايدار  رابطه با مبحث توسع    راز توصيف تاريخي از شرح مقولات د      نظر  با صرف 

هـاي مهـم در      از جمله پارادايم   رار سطح جهان و به تبع آن در ايران، توسعه پايد          د
 شرايط پايـداري آن اگـر نگـوييم         گرفتنباشد و توسعه بدون درنظر    عصر حاضر مي  

هـاي  رسد زيـرا شـرايط بهينـه در سـكونتگاه         بعدي بنظر مي  معني اما بسيار تك   بي
 انسان با محيط زيست پيرامونش      اري رابطه گرو پايد  زيست بشر در حال حاضر در     

ها عملاً مـا    فوها و مظر   و رعايت رابطه متعادل بين ظرفيت      باشد و بدون حفظ   مي
آميز پايدار دست يابيم كه هم نيازهاي خـود را رفـع            ه شرايط موفقيت  توانيم ب نمي

از آنجـا كـه     . دهـيم  برآوردن نيازهايشـان كـاهش       كنيم و هم توان نسل آتي را در       
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باشـد لـذا     محلي مي  -ايهاي منطقه شهر در درجه اول بر پايه ويژگي      وسعه روستا ت
گرفتن اصل تعـادل بـين ميـزان و حجـم توسـعه روستاشـهر بعنـوان يـك                   در نظر 

وان يك ظرف از اصـول اوليـه        مظروف در رابطه با ظرفيت كشش و پذيرش آن بعن         
شـهر بـا     بين روستا  رعايت و حفظ تعادل   . شدباريزي براي يك روستاشهر مي    برنامه

 :باشداش شامل سه مقوله كلي ميي فضاييبستر مكان
اي جهـت   هگـذاري و برداشـت از قابليـت منطق ـ        تعادل بين حجم سرمايه    -1

 شهرتوسعه روستا
يـك چرخـه     تعادل بين ميزان و حجم بازخوردهاي حاصل از برداشت در          -2

يه مـواد   رورويه، حجم بي  كه شامل برداشت بي   اكولوژيكي بر منطقه يا محل      
ابسته به قابليت منطقه يـا محـل        زائد ناشي از مصرف روستا شهر و صنايع و        

 . شودمي
هاي مربوط به روستا شـهر بـر بسـتر          توسعه فيزيكي يا كالبدي سكونتگاه     -3

 . برداريهاي داراي قابليت بهرهمكان و تأثير تخريبي توسعه كالبدي بر زمين
گذاري و برداشـت    طي جهت سرمايه  هاي محي هر منطقه يا ناحيه به لحاظ توان      

ريزي هكه يك برنام  مثلاً اگرماقراراست .  داردكه به آن آستانه كشش گويند      ظرفيتي
توانيم هـر مقـدار حجـم از فعاليـت و     عه روستاشهر داشته باشيم ما نمي  جهت توس 

تجمع انساني را درنظر بگيريم بلكه ميزان حجم آن بستگي كامل به ميزان توان و               
ريـزي  رد كه در اولين اقـدام جهـت برنامـه          محيطي و انساني آن دا     ظرفيت كشش 

انجـام  البته ممكن است كه ما ابتدا اين محاسـبه را           . شهر بايد محاسبه گردد   روستا
آسـتانه جمعيتـي بـا توجـه بـه          كنترل  اي و عدم  منطقهداده باشيم اما عوامل برون    

 هستند كه منجر بـه      هاي شغلي كه ممكن است بوجود آيد از جمله عواملي         انگيزه
توانيم جهت رفع اين مشكل ما مي     . تراكم بيش از حد جمعيتي در روستاشهر شود       
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شهر درنظر بگيريم   تر روستا مراتبي براي سطوح بالاتر و پايين     اي سلسله  برنامه مثلاً
شـهر را بـه سـطوح بـالاتر يـا            محدوده روستا  كه بخش مازاد بر ظرفيت كشش در      

تأكيد بر احداث صـنايع تكميلـي       . د تكميلي انتقال دهيم   در يك فراين  پايين تر آن    
بندي قابليت موجوددر منطقه نظير بسته    پايه  سته به كشاورزي وغيركشاورزي بر    واب

با حفظ  ... ، گردشگري و    كردن محصولات دامي و زراعي، استخراج معادن      اوردهو فر 
جملـه   از نمـودن تعـادل بـين ميـزان قابليـت و برداشـت          ها و برقرار  ميزان ظرفيت 

بـه نظـام فضـايي در سـطوح ملـي،           اي و رسـيدن     تمهيدات توسعه پايـدار منطقـه     
 . باشداي و محلي ميمنطقه

 ارائه راهكار
 شهر اي در روستاهاي منطقهاحداث صنايع تكميلي وابسته به توان

اي هـر منطقـه جغرافيـايي داراي      هاي متنـوع منطقـه    ن به لحاظ ويژگي   در ايرا 
ه در هـر منطقـه      رو اصول حاكم بر توسع    هاي مختلفي است از اين    ها و توان  قابليت

 مشخص شود كه هدف     بنابراين در ايران ابتدا بايد اين موضوع      . شودنيزمتفاوت مي 
از احداث روستاشهر چيست؟ آيا قرار است مثلاً روستاشهر دريك منطقـه كـويري              

يري اسـت آيـا ايـن       ر ناحيه كو  كه اگر د  يا كوهستاني و يا دشتي و اين      توسعه يابد   
ها با قابليت كاروانسرايي است يـا وابسـته بـه اسـتخراج             روستاشهر وابسته به واحه   

احداث صنايع  . مناطق ديگر  معدن و يا توريستي و هر عامل ديگر و همين طور در           
كشـاورزي بسـته بـه نـوع خاصـي از قابليـت          از نوع وابسته به كشاورزي يا غير      چه  

طلبـد  هايي را مـي   د در كشورمان پيش شرط    ليه خو موجود در منطقه در مرحله او     
از . پردازي گرفتار شويم  ام معلول شود كه در د   نمودن آن منجر به اين مي     ه فراهم ك

 : ها شرطجمله اين پيش
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بخصـوص از طـرف بخـش       گـذاري   بودن بستر مناسب جهـت سـرمايه      فراهم -1
 . شهرخصوصي در روستا

صـي و فـراهم   ولتـي و خصو ب حدود اختيارات بخـش د تعريف دقيق و مناس  -2
 . بودن بستر قانوني و حقوقي مناسب در اين زمينه

شهرها و  گذاري در روستا  هاي دولتي در جهت سرمايه    انهحمايت و هدايت يار    -3
 . هاي تشويقي اجراي واقعي و درست سياست

هاي زيـر   تواند از ويژگي  احل اوليه احداث صنايع تكميلي مي     پس از طي اين مر    
  : برخوردار باشد

و صنايع از نوع صنايع     زايي بالايي داشته باشد   صنعت تكميلي قابليت اشتغال    -1
 . بر كه بيشتر از نوع صنايع سرمايهكاربر باشد تا اين

گيردو صنايع  به خدمت ب  صنعت تكميلي بايدقادرباشدافرادبومي خودمنطقه را     -2
 . نمايدفني و پيچيده باشد كه نتواند افراد بومي را جذب تكميلي نبايد بسيار

گـذاري  در چرخه خود منطقه مجـدداً سـرمايه       ارزش افزوده صنعت تكميلي      -3
اي نبايد به مراكـز شـهري       گذاري منطقه يزان سود حاصل از سرمايه    شود و م  

و نيازهـاي   بزرگ تا حد امكان انتقال يابد بلكه بايد به بهبود شـرايط توليـد               
 . گذاري بيشتر منجر شود زيستي شاغلين و سرمايه

از . هاي پايدار باشد نه مقطعي و گذرا       تكميلي بيشتر بر اساس قابليت     صنعت -4
تـوان  همچنـين   . هـاي كشـاورزي   پذير مانند قابليت  اي تجديد هجمله قابليت 

هاي تكنولـوژيكي و فنـي روز جهـاني را دارا           همراهي و همسويي با پيشرفت    
 افزايش  باشد و بتواند كارايي تكنولوژيكي را با بخدمت گرفتن تكنولوژي روز          

 .دهد
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صنعت تكميلي با هدف برداشتن تضادها و تحقق عدالت اجتماعي درمنطقه            -5
توسعه يابد و سطح اجتماعي و طبقـاتي جامعـه موجـود در منطقـه جهـت                  

 . رسيدن به اين مهم دقيقاً شناسايي شود
توجه قـرار   ي و هنجارهاي مردم در منطقه مورد      ، ارزش هاي فرهنگي همسويي -6

، سـنن، مـذهب   ،   ايران داراي آداب   نطقه جغرافيايي در  گرفته شود زيرا هر م    
ها بايد در جهت افزايش     اين ويژگي . م و اعتقادات مربوط به خود هستند      رسو

 . ها بكار گرفته شود نه در جهت تنش و اصطكاك فرهنگي و ارزشي قابليت
صنعت تكميلي  بتواند منطقه را از انزواي جغرافيايي خـارج كـرده و زمينـه                 -7

صـادرات توليـدات    .  نمايـد  ارتباط با سطوح ملي و جهاني را فـراهم        تعامل و   
 افزايش داده و    تواند در بازار رقابت جهاني سهم ارزش افزوده را        اي مي منطقه

 . نظر گرفته شود ردر مقياس جهاني د
د مـثلاً بخشـي از درآم ـ     .  گردشگر به منطقه را فراهم نمايد      هاي جذب زمينه -8

 منطقـه   توانـد در بخـش گردشـگري       مـي  حاصل از تشكيل صنايع تكميلـي     
 علاوه بر بحث اقتصـادي آن       اين بخش  رگذاري د سرمايه. گذاري شود سرمايه

 منطقـه باشـد و مـانع از         تواند عاملي در حفـظ شـرايط اكولـوژيكي        خود مي 
ت بخش  كننده فعالي بنابراين بعنوان يك عامل كنترل    . منطقه گردد ناپايداري

 . شوددر مبحث اكولوژيكي ميصنعتي در چارچوب قانوني آن، 
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 سطح كلان در مدل توسعه روستاشهر

 سياست توسعه برپايه قابليتهاي پايدارمنطقه

 بكارگيري افراد بومي منطقه جغرافياييعدالت تثبيت ارزش افزوده

 و مناسب حدود اختيارات بخش دولتي دقيقدقيقتعريف 

سياستهاي تشويقي دولت

سرمايه گذاري توسط 
 بخش خصوصي

همسوييهاي 
اقتصادي،اجتماعي 

توسعه  تعامل منطقه اي

 توسعه نيروي انساني

توسعه تكنولوژي تكميلي 
 به توليدوابسته 

 پايداري محيطي
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هـا و   طور كه قبلاً گفته شد هر منطقه جغرافيايي در كشور داراي ويژگـي            همان
، ها مثلاً كشاورزي، معدن و استخراج     هاي مختلفي است براساس نوع قابليت     قابليت

باشد و حتي شيوه انتقال      صنعت تكميلي متفاوت مي    ع و ويژگي  نو... گردشگري و   
ارزش افزوده يك منطقه به مناطق ديگر نيز ممكن است متفاوت باشد و اجبار بـر                

مثلاً مناطق اسـتخراج    . ن به مناطق ديگر انتقال داده شود      اين باشد كه سهمي از آ     
كـه اضـافه   كنـد   درآمد بسيار بالايي را فراهم مـي     نفت و گاز ميزان ارزش افزوده و      

هاي توانها و به مناطق ديگر كه قابليت     گرمنطقه در يك ساختاري هدايت    درآمددر
متأسفانه بـا توجـه بـه تمايـل شـديد           .  كمتري دارند منتقل شود    توليدي و درآمد  

هـاي  سياسـت اي همچنين عدم  هاي منطقه  پايتخت و متروپل   ساختار به تمركز در   
تمركز  .متر با موفقيت همراه بوده است    ه ك تشويقي مناسب هدايت اين ارزش افزود     

بخش عظيمي از درآمد كشور در دست دولت بخاطر وجود درآمد حاصـل از نفـت                
انده اي به حاشيه ر  باشد در كشور عملاً بحث توسعه منطقه      ولت مي كه در انحصار د   

 را  اي مجامع توسعه بيانات توسعه منطقـه      محافل و  رعليرغم اينكه ما د   . شده است 
 .دهيم  بلند و رسا شعار ميبا صدايي

 
 گيري نتيجه

هـاي مخصـوص بـه       فضايي در كشور ايران داراي پيچيدگي      -انتظام جغرافيايي 
اي قهمنطزند، تنوعات و اختلافات بين    آنچه براين پيچيدگي دامن مي    . باشدخودمي

ت دولت بطور كلي    در كشور از يك طرف و نظام متمركز حاكميت و درآمد در دس            
ها و روند از بـالا بـه        ريزي و سياست  نگري در برنامه  يكسان. باشدديگر مي از طرفي   

شته باشـد   اي ايران سازگاري دا   هاي متنوع منطقه  تواند چندان با ويژگي   پايين نمي 
هـاي  هـا و ويژگـي  ، توسعه بر پايـه قابليـت    وع توسعه ترين ن و از آنجا كه جغرافيايي    
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 فضـايي و كـاهش      -ظـام جغرافيـايي   نترو رسيدن بـه اصـل ا      اي است از اين   منطقه
احداث شهرهاي جديـد    . اي است اي نيازمند نگرش منطقه   دوگانگي و تضاد منطقه   

اي و   شهرها بـدون توجـه بـه توسـعه منطقـه           و بخصوص تبديل مراكز روستايي به     
عهده بگيرند صرفاً   اي بر توانند در توسعه منطقه   تي كه اين روستاشهرها مي    مسئولي

تنها امـر توسـعه را    هرهاي مصرفي منجر خواهد شد كه نه      عداد ش به افزايش كمي ت   
ر دوش  به همراه نخواهد داشت بلكه خود با بارگذاري بيش از حد بر منطقه باري ب              

ظام تقسيم فعاليت بين مراكز شهري همراه با يك انت        . شودمنطقه ومانع توسعه مي   
ش داده و   رها را افزاي  شهتواند كارايي روستا  اي مي سلسله مراتبي در مقياس منطقه    

هـاي  كشـف اسـتعدادها و قابليـت      . پذير كنـد  اي مسئوليت آنها را در توسعه منطقه    
. ريـزي اسـت   ها نيازمند انديشـه و برنامـه      برداري بهينه از اين قابليت    منطقه و بهره  

كـردن،  جهت تكميل فرايند توليـد مـواد خـام، فـراورده          احداث صنايع تكميلي در     
ت مصرف و صادرات و جلوگيري از انتقـال بـيش از حـد ارزش              جه... بندي و   بسته

هاي تشويقي و   از طريق سياست  اي  هاي منطقه فزوده مناطق به پايتخت و متروپل     ا
 . تواند باشد اي مي دولت گامي اساسي در توسعه منطقهحمايت
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 : مĤخذ منابع و
موفق در تعيـين خـط مشـي    يدي تشويق ايده شهرهاي مياني بعنوان كل. آمچكي ، حميده    -1

اي و مطالعات آمـايش سـرزمين ، سـازمان          ريزي منطقه اي ، گروه برنامه   ريزي منطقه برنامه
 . 1364برنامه و بودجه ، 

نظام اسكان جمعيت و نقش شهرهاي ميانه ، مجموعه مقـالات سـمينار             . ارجمندنيا ، اصغر     -2
سـازمان برنامـه و بودجـه ،        جمعيت و توسعه ، جلد اول ، دفتر جمعيـت و نيـروي انسـاني                

1367 . 
هـاي  ها و قابليـت  محيط زيست ، مجموعه مقالات پژوهش     توسعه و   . رهنمايي ، محمد تقي      -3

 . 1376علم جغرافيا در عرصه سازندگي ، تهران ، 
 ، دانشـگاه تهـران ،       "ريزي شهري در ايـران     برنامه "سمينار درسي   . حمد تقي   رهنمايي ، م   -4

 .1385دانشكده جغرافيا ، 
 .1382انتشارات سمت، ريزي شهرهاي جديد ،برنامه... . زياري،كرامت ا -5
بندي روستاهاي كشور، گزارش يكم ، تهـران ، بنيـاد        طرح سطح . عيدي، عباس و ديگران     س -6

 . 1370مسكن انقلاب اسلامي ، 
هـاي جديـد شـهري رد       شـهرها بعنـوان كـانون     سنجي روستا  توان ". نادري ورندي ، برهان      -7

نامـه كارشناسـي ارشـد ،        پايان ") مطالعه ، شهرستان ساري     ناحيه مورد   ( اي  توسعه ناحيه 
 . 1378دانشگاه تهران 
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